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Prefacio

E com imensa satisfacéo que apresentamos os resultados da 42 Avaliacdo Nacional da Pobreza
baseados nos dados do Inquérito aos Agregados Familiares sobre Orcamento Familiar (10F)
2014/15. Esperamos que as constatacdes resumidas neste relatorio contribuam para o reforco
do conhecimento sobre a realidade da pobreza e bem-estar da populacdo mogambicana e,
simultaneamente, para o fortalecimento dos processos de planificacdo, monitoria e didlogo
entre os diferentes intervenientes no desenvolvimento socioeconémico de Mogambique.

Os resultados apresentados no presente relatorio revelam progressos no bem-estar da populago
e reducdo da pobreza, mas também desafios a ser considerados. Por exemplo, 0s dados indicam
que a pobreza de consumo reduziu e o bem-estar em multiplas dimensdes melhorou. Em
contrapartida, as diferencas entre areas urbanas e rurais permanecem substanciais, e em
algumas provincias observamos uma estagnacdo ou aumento da taxa de pobreza.

Este estudo foi preparado por uma equipa da Direc¢do de Estudos Economicos e Financeiros
(DEEF) do Ministério de Economia e Financas (MEF) em colaboracdo com uma equipa de
assessoria da Universidade das Nac6es Unidas — World Institute for Development Economics
Research (UNU-WIDER) e da Universidade de Copenhaga. Estamos gratos pela assisténcia
financeira dos governos da Dinamarca, Finlandia, Suica e Noruega para este trabalho assim
como pelo apoio geral dado a DEEF através do projecto “Scaling-up Research and Capacity
Building for Improved Development in Mozambique™.

O processo beneficiou-se de uma colaboracdo de perto entre 0 MEF e o Instituto Nacional de
Estatistica (INE) — desde a formulacdo do inquérito familiar 2014/15, em que se baseia este
relatorio, o trabalho de campo, a limpeza final e a anélise dos dados recolhidos. O Banco
Mundial, o0 PNUD e a UNICEF forneceram comentarios importantes sobre os indicadores
multidimensionais bem como sobre o inquérito e a sua investigacdo. Muitos outros Ministérios
e instituicGes internacionais e locais contribuiram com dados e comentérios. Todavia,
quaisquer erros ou omissdes sdo da responsabilidade do MEF.

Maputo, 25 de Outubro 2016

Vasco Correia Nhabinde Adriano Maleiane

Director Nacional, DEEF Ministro da Economia e Financas
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Abstracto

Este relatdrio apresenta uma andlise abrangente de pobreza e bem-estar, e suas tendéncias em
Mogambique entre 2008/09 e 2014/15. Os dados provém principalmente do Inquérito aos
Agregados Familiares sobre Orgamento Familiar (IOF) 2014/15 realizado pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE). Os resultados deste Gltimo inquérito sdo comparados com 0s
obtidos nos inquéritos anteriores (2008/09, 2002/03 e 1996/97).

Tanto a pobreza como o nivel de bem-estar sdo analisados segundo vérias dimensdes e
utilizando duas abordagens principais. A primeira abordagem estd focada no consumo,
permitindo avaliar o progresso até 2015 rumo aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
A segunda abordagem baseia-se em métodos multidimensionais para avaliar a pobreza e o bem-
estar. Os indicadores usados tém como foco a educacdo, saude, habitacdo e a posse de bens
duraveis.

De todas as abordagens emerge uma histdria coerente . Quando comparados com o inquérito
anterior, realizado em 2008/09, os niveis de bem-estar melhoraram a nivel nacional. Olhando
mais para tras no tempo e comparando os niveis de 2014/15 com os niveis muito baixos
observados em 1996/97, torna-se claro que os avancos em termos de bem-estar tém sido
substanciais. Os avancos foram rapidos entre 1996/97 e 2002/03, mas desaceleraram entre
2002/03 e 2008/09, tendo voltado a acelerar no periodo mais recente. Em relacdo a 1996/97,
avancos substanciais tém sido registados tanto nas zonas rurais como nas urbanas e em todas
as provincias.

Contudo, estes avangos ndo ajudaram na convergéncia dos niveis de bem-estar entre as zonas
rurais e urbanas ou entre regides geogréaficas, e ainda persistem diferengas muito substanciais
nos niveis de bem-estar. O hiato ou gap entre zonas rurais e urbanas é grande e na melhor das
hipbteses é persistente (se ndo tendente a piorar). As condi¢cdes de vida no sul sdo muito
melhores do que nas outras regides, em quase a totalidade das dimensbes de bem-estar
consideradas e de acordo com todos os métodos (em parte devido a um maior nivel de
urbanizacdo no sul). Além disso, a desigualdade de consumo no pais tem aumentado muito
desde 1996/97 em todas as medidas consideradas, tendo o incremento acelerado no periodo
mais recente.

Antes de continuar, € necessario apresentar alguns dos problemas encontrados com a qualidade
dos dados. Conforme enfatizado na Terceira Avaliacdo Nacional da Pobreza, existe uma
elevada probabilidade de o consumo alimentar ter sido subestimado tanto no inquérito de
2002/03 como no de 2008/09, particularmente nas zonas urbanas e no sul. Chegou-se a esta
conclusdo porgue em muitos casos nessas areas 0 consumo estimado de calorias estava bastante
abaixo das normas aceites para uma nutricdo adequada. Apesar dos esforgos exercidos em
2014/15 para melhor captar o consumo alimentar, em particular nas zonas urbanas, o problema
ndo parece ter sido resolvido. De facto, &€ muito provavel que piorou e que atingiu também as
zonas rurais, onde reside a maioria da populacéo e sobre tudo onde reside uma propor¢do muito
maior de pessoas pobres.



Os problemas encontrados com os dados fazem com que as estimativas da pobreza de consumo
sejam menos precisas do que o desejado. Utilizando os dados oficiais (sem correccdo da
subestimacdo do consumo em nenhum ano), a pobreza diminui mais de cinco pontos
percentuais quando comparada com os valores de 2008/09, a nivel nacional. As taxas de
reducdo séo mais acentuadas nas zonas urbanas (nove pontos) do que nas zonas rurais (quatro
pontos). Numa perspectiva regional, a reducdo da pobreza foi rapida nas provincias do sul,
onde a taxa de pobreza diminuiu cerca de 18 pontos percentuais, com destaque para a Provincia
de Maputo. As reducdes foram significativas, mas menos rapidas, no Centro onde as taxas de
pobreza diminuiram cerca de 11 pontos percentuais. Estas reducdes distribuiram-se de forma
bastante homogénea pelas quatro provincias centrais do pais. No entanto, estes ganhos foram
compensados por um aumento estimado em cerca de dez pontos percentuais no Norte, em
particular na provincia do Niassa, onde ocorreu 0 maior aumento.

Trés diferentes cenarios de ajustamento foram aplicados na andlise de 2014/15. Esses ajustes
colocam as taxas de pobreza nacionais no intervalo de cerca de 41 a 45 por cento da populacao
(correspondente a valores entre 10,5 e 11,3 milhdes de pessoas em situacéo de pobreza absoluta,
inferiores ao ndmero de 12 milhGes em 1996/97). Como indicado na Terceira Avaliacao
Nacional, “um dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para Mo¢ambique é o
alcance de uma taxa de pobreza de consumo de 40% em 2015 comparativamente a uma taxa
estimada de 80% em 1990.” Os resultados obtidos a partir do inquérito aos agregados familiares
2014/15 indicam que Mocambique se aproximou bastante deste objectivo.

Na sua esséncia, todas as tendéncias principais identificadas na analise da pobreza de consumo
estdo reflectidas nas andlises de pobreza multidimensional. Este facto é de particular
importancia uma vez que os indicadores multidimensionais de bem-estar sdo de muito mais
facil observacdo do que os niveis de consumo e muito menos volateis. A titulo de exemplo,
note-se que os niveis de educacdo dos membros de um agregado familiar sdo muito mais faceis
de obter e, tipicamente, mantém-se constantes ao longo da vida adulta de um individuo. Ambos
0s métodos de analise da pobreza multidimensional sugerem grandes melhorias relativamente
a 2008/09, sendo ainda mais significativas relativamente a 1996/97. Novamente e como
anotado no que respeita a analise da pobreza de consumo, estas melhorias ndo coincidem com
uma reducdo de disparidades entre areas urbanas e rurais e entre regides ou provincias.
Também numa perspectiva multidimensional, as condi¢bes de vida s&o notavelmente
superiores nas areas urbanas e no sul.

Em conclusdo, a Quarta Avaliacdo Nacional da Pobreza confirma que Mogambique, ao longo
das ultimas duas décadas, alcangou progressos significativos em ordem ao seu
desenvolvimento. O relatério mostra também que grandes diferengas permanecem entre grupos
socioecondémicos e areas geograficas, em termos de bem-estar, tendo a tendéncia sido de
manuten¢do ou mesmo crescimento dessas diferencas. Em geral, desigualdade e as diferencas
espaciais aumentaram. Daqui decorre a necessidade imprescindivel de politicas equilibradas
do ponto de vista espacial, economico, infra-estrutural e social, tanto numa perspectiva do bem-
estar como na perspectiva da economia politica.
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Resumo executivo

Este relatdrio apresenta uma andlise abrangente de pobreza e bem-estar, e suas tendéncias em
Mogambique entre 2008/09 e 2014/15. Os dados provém principalmente do Inquérito aos
Agregados Familiares sobre Orgamento Familiar (IOF) 2014/15 realizado pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE). Os resultados deste Gltimo inquérito sdo comparados com 0s
obtidos nos inquéritos anteriores (2008/09, 2002/03 e 1996/97).

Analisamos pobreza e bem-estar através de varias perspectivas e utilizando duas abordagens
principais. A primeira abordagem esta focada no consumo. Especificamente, calculamos uma
linha de pobreza que representa o nivel de consumo basico por pessoa. As familias que
consomem abaixo deste nivel (calculado per capita) sdo consideradas pobres. No &mbito desta
abordagem, trés conjuntos de resultados sdo apresentados. Em primeiro lugar, aplicamos os
métodos utilizados para medir a pobreza de consumo em 2002/03 e 2008/09 aos dados de
2014/15. Em segundo lugar, dado que a teoria e a pratica da medigdo da pobreza de consumo
ndo sdo estaticas, aplicamos uma abordagem actualizada a todos 0s quatro inquéritos sobre
orcamento familiar. Em terceiro lugar, devido a persisténcia da subestimacdo do consumo
alimentar e sua provavel propagacédo nas areas rurais, 0 consumo alimentar em falta é estimado
no inquérito mais recente. Isto permite também fazer comparagdes em relacdo aos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio.

A segunda abordagem principal baseia-se em métodos multidimensionais para avaliar a
pobreza e 0 bem-estar. Os indicadores utilizados provém dos quatro inquéritos sobre orcamento
familiar. Eles estdo relacionados com educacdo, salde, habitacdo e posse de bens duraveis.
Dois métodos distintos para avaliar a pobreza multidimensional sdo aplicados:

i. O método Alkire-Foster. Esta abordagem aplica ponderadores a uma série de
indicadores de bem-estar binarios, em que a populacédo esta dividida entre aqueles que
sdo considerados privados e aqueles considerados ndo privados para cada indicador.
Por exemplo, na analise apresentada neste relatério, uma familia é considerada privada
se ninguém na familia tem concluido o primeiro nivel do ensino priméario (EP1). A este
indicador de educacdo é dado um peso de 1/6. As familias que estdo privadas em
dimensoes cuja soma ponderada da um valor maior do que o ponto de corte ou cutoff
(0,60 na analise de base) sdo consideradas pobres. Esta incidéncia da pobreza
multidimensional é depois combinada com uma medida da distancia do cutoff (para ter
em conta que as familias privadas em dimensdes cuja soma ponderada é 0,50 estdo
numa situacdo pior do que as familias cuja soma ponderada é 0,20), a fim de chegar a
um indice de pobreza multidimensional.

ii.  Um método relativamente recente, baseado no conceito de dominancia da primeira
ordem. Esta abordagem baseia-se na tese de que ser ndo privado é melhor do que ser
privado. Com varios indicadores binarios, € possivel identificar estados que s&o
comprovadamente melhores (por exemplo, ndo privados em todas as dimensdes) e
estados que sdo comprovadamente piores (por exemplo, privados em todas as
dimensdes). Usando uma abordagem estatistica chamada bootstrap, é possivel calcular
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a probabilidade com que uma populacdo esta tendendo para estados inequivocamente
melhores.

Estes métodos servem-se essencialmente dos mesmos dados, de formas complementares. O
método Alkire-Foster tem sido amplamente utilizado em toda a Africa Subsaariana e outros
paises do mundo, e é simples de aplicar; no entanto, como se referiu, este método requer
ponderadores atribuidos de forma explicita e arbitraria que sdo associados a cada dimensao,
bem como conjecturas sobre o ponto de corte ou cutoff que separa os agregados familiares
pobres dos ndo pobres. A abordagem da dominancia da primeira ordem tem sido menos
utilizada e é levemente menos simples de interpretar; no entanto, ela ndo necessita de quaisquer
conjecturas com respeito a importancia relativa das diferentes dimensdes de bem-estar.

Em todas as abordagens, emerge uma histéria coerente. A nivel nacional, os niveis de bem-
estar melhoraram em comparacdo com o inquérito anterior realizado em 2008/09. Olhando
mais para tras no tempo, comparando 0s niveis de 2014/15 com 0s niveis muito baixos
observados em 1996/97, os avancos em termos de bem-estar tém sido substanciais. Os avancos
foram rapidos entre 1996/97 e 2002/03, mas desaceleraram entre 2002/03 e 2008/09. A
dimensdo da desaceleracdo depende da dimensdo de bem-estar em andlise e do método
utilizado. Como observado, 0s avangos voltaram a acelerar no periodo mais recente com o grau
de aceleracdo dependente, mais uma vez, do indicador de bem-estar e (em menor grau) do
método usado. No geral, e especificamente em relacdo a 1996/97, avancos substanciais tém
sido registados tanto nas zonas rurais como nas urbanas e em todas as provincias.

Contudo, estes avancos ndo ajudaram na convergéncia dos niveis de bem-estar entre as zonas
rurais e urbanas ou entre regides geograficas, e ainda persistem diferencas muito substanciais
nos niveis de bem-estar. O hiato ou gap entre zonas rurais e urbanas é grande e na melhor das
hipGteses é persistente (se ndo tendente a piorar). As condi¢des de vida no sul sdo muito
melhores do que no Norte e no Centro em todas as dimensfes de bem-estar e em todos 0s
métodos (em parte devido a um maior nivel de urbanizacdo no sul em comparacéo com o Norte
e o Centro).

Além disso, a desigualdade do consumo tem aumentado consistentemente desde 1996/97 em
todas as medidas consideradas, e o incremento acelerou no periodo mais recente. Deve-se
ressaltar que as medidas de desigualdade requerem que os dados tenham caracteristicas muito
diferentes. Em particular, as familias com niveis de consumo muito altos sdo muito influentes
para as medidas de desigualdade, mas essencialmente irrelevantes para as medidas de pobreza
de consumo. Por esta e outras razdes, a avaliagdo das tendéncias da desigualdade merece
analises ulteriores que ja estdo planejadas.

Antes de continuar com uma discussdo mais detalhada dos resultados de 2014/15, é necessario
apresentar alguns dos problemas encontrados com a qualidade dos dados. Conforme enfatizado
na Terceira Avaliacdo Nacional da Pobreza, existe uma alta probabilidade que o consumo
alimentar foi subestimado tanto no inquérito de 2002/03 como naquele de 2008/09,
particularmente nas zonas urbanas e no sul. Chegou-se a esta conclusdo porque em muitos
casos nessas areas 0 consumo estimado de calorias estava bastante abaixo das normas aceites
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para uma nutricdo adequada. Apesar dos esforcos realizados em 2014/15 para melhor captar o
consumo alimentar, em particular nas zonas urbanas, o problema néo foi resolvido. De facto, é
muito provavel que piorou e que atingiu também as zonas rurais, onde reside a maioria da
populacgéo e sobre tudo onde reside uma propor¢do muito maior de pessoas pobres.

Os objectivos da recolha de dados para o inquérito de 2014/15 foram muito ambiciosos. Ao
invés de entrevistar cerca de 10.000 familias durante o periodo inteiro (cerca de 2.500 por
trimestre) como havia sido feito nos trés inquéritos anteriores, no inquérito mais recente
procurou-se entrevistar cerca de 11.000 agregados familiares quatro vezes por ano, uma vez
por trimestre. Por uma série de razdes, o terceiro trimestre (Fevereiro, Margo e Abril de 2015)
foi abandonado completamente (nenhuma entrevista foi realizada). No entanto, 0 nimero de
entrevistas aproximadamente triplicou-se comparado com os inquéritos anteriores. Além disso,
os inquiridores tiveram que lidar com o novo desafio de localizar e entrevistar oS mesmos
agregados familiares em trés alturas diferentes ao longo do ano.

Estas grandes incumbéncias provavelmente contribuiram para que a questdo da subestimacéo
néo tivesse uma resposta eficaz em 2014/15. Outras questdes, como problemas de converséo a
partir de unidades locais ou valores implausiveis, sdo mais prevalentes. Por exemplo, o nimero
de observaces que ndo apresentam nenhum tipo de consumo alimentar durante todo o periodo
de referéncia (uma semana) subiu de forma significativa até atingir cerca de trés por cento da
amostra, enquanto no passado estes nimeros eram insignificantes. Discussfes aprofundadas
sobre questdes-chave relativas aos dados estdo contidas nos apéndices deste relatério. Um
passo futuro importante € a realizacéo de inquéritos-piloto detalhados, idealmente usando uma
pequena sub-amostra obtida dos agregados familiares inquiridos em 2014/15, para determinar
com maior precisdo a natureza da questao da subestimacao e avaliar de forma geral as técnicas
e a qualidade da recolha de dados.

Entretanto, os problemas encontrados com os dados fazem com que as estimativas da pobreza
de consumo sejam menos precisas do que o desejado. E particularmente dificil estimar a
dimensdo do agravamento dos problemas com os dados ao longo do tempo. Aqui, nds
consideramos dois factores que indicam que provavelmente o problema da subestimacdo do
consumo de alimentos piorou. Em primeiro lugar, as estimativas do consumo cal6rico sdo
geralmente mais baixas do que os niveis, ja baixos (muitas vezes implausivelmente baixos),
observados em 2008/09. Este agravamento € parcialmente compensado pelo aumento nas
compras de refeicdes fora de casa (pelas quais ndo é possivel fazer estimativas exactas de
calorias porque apenas sdo registadas as despesas e ndo o conteudo da refeicdo). Em segundo
lugar, as despesas alimentares, em muitas areas, estdo a estagnar ou até a diminuir enquanto as
despesas ndo-alimentares estdo a crescer rapidamente e fortemente (ver sec¢do 7.2.2). 1sso néo
faz muito sentido no contexto mogambicano. A combinacdo destes dois factores, junto com
outras observacOes, aponta para um provavel agravamento da subestimagdo do consumo
alimentar.

No que se refere as medidas multidimensionais, os problemas com os dados sdo muito menos
pronunciados. Os indicadores utilizados para as analises multidimensionais sao relativamente
faceis de observar. Assim, as medidas multidimensionais sdo importantes em si mas também
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sdo importantes porque fornecem uma verificacdo cruzada muito valiosa dos numeros da
pobreza de consumo.

Em termos de estimativas da pobreza de consumo, a abordagem usada é primeiro avancar com
métodos consistentes para todos os quatro inquéritos sem abordar a questdo da subestimacao
do consumo alimentar. Isto tem a vantagem da simplicidade. Como acima mencionado, as
estimativas sdo obtidas usando tanto os mesmos métodos usados em 2002/03 e 2008/09, como
uma abordagem revista e actualizada, denominada abordagem PLEASe, que reflecte as
experiéncias adquiridas com as estimativas de pobreza em Mocgambique, bem como na Etiopia,
Madagascar, Malawi, Paquistdo, Tanzania e Uganda.

Em termos de tendéncias, os dois métodos fornecem resultados quase idénticos. Os resultados
gerais da abordagem PLEASe séo apresentados na Tabela RE-1.1 A nivel nacional, a pobreza
diminui mais de cinco pontos percentuais quando comparada com 2008/09. As taxas de
reducdo sdo mais rapidas nas zonas urbanas (nove pontos) do que nas zonas rurais (quase quatro
pontos). Os resultados a nivel provincial sdo apresentados mas devem ser interpretados com
cautela, tendo em conta a pequena dimensdo da amostra e erros ndo amostrais, como a
subestimacdo do consumo alimentar acima discutido. A elevada variabilidade das taxas de
pobreza é igualmente uma indicacdo da vulnerabilidade dos agregados familiares a choques.

Seguindo uma perspectiva regional, observa-se uma rapida reducéo da pobreza nas provincias
do sul, onde a taxa de pobreza diminuiu cerca de 18 pontos percentuais, com destaque para a
Provincia de Maputo. As reducdes foram significativas, mas menos rapidas, no centro onde as
taxas de pobreza diminuiram cerca de 11 pontos percentuais. Estas redugdes distribuiram-se de
forma muito homogénea entre as quatro provincias do centro do pais. Estes ganhos foram
contrariados por um aumento estimado em cerca de dez pontos percentuais no norte, em
particular na provincia do Niassa, onde ocorreu, de longe, 0 maior aumento.

Em relacdo a 1996/97, a reducdo da pobreza é impressionante em todas as areas com reducoes
particularmente fortes observadas no sul. No entanto, em relagcdo a 2002/03, as taxas de pobreza
de consumo nas provincias do Norte e do Centro na préatica estagnaram. Como tem sido
enfatizado acima e nas avaliacBes anteriores, essas taxas sdo bastante varidveis, o que
provavelmente reflecte conjunturas particulares de eventos, como por exemplo as variaces
meteoroldgicas, que influenciam fortemente a producéo e, portanto, o bem-estar das familias
que praticam agricultura de subsisténcia as quais sdo predominantes nessas regides. Os erros,
amostral e ndo-amostral, também contribuem para a volatilidade observada.?

Em comparacdo com os resultados a nivel nacional apresentados nas avaliagdes de pobreza anteriores, as
estimativas nacionais para 2002/03 e 2008/09 sdo um pouco mais baixas, enquanto o resultado de 1996/97 é
levemente mais elevado. As diferengas com as avaliacBes anteriores caem bem dentro dos intervalos de confianga
estatistica, e a tendéncia do ponto de vista qualitativo é a mesma: uma queda substancial nas taxas de pobreza
entre 1996/97 e 2002/03 e uma estagnacao entre 2002/03 e 2008/09.

2 Como ¢ frequentemente o caso, a medida de profundidade de pobreza (poverty gap, P:) sugere uma evolucdo
muito semelhante aquela apresentada pela taxa de pobreza (Po). A nivel nacional (usando os mesmos dados de
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Tabela RE-1: Incidéncia da Pobreza (medida Po) usando a metodologia PLEASe (%)

Area I1AF96 1AF02 I0F08 IOF14
Nacional 69,7 52,8 51,7 46,1
Urbano 61,8 48,2 46,8 37,4
Rural 71,8 55,0 53,8 50,1
Norte 67,3 51,9 45,1 55,1
Centro 74,1 49,2 57,0 46,2
Sul 65,5 59,9 51,2 32,8
Niassa 71,9 48,3 33,0 60,6
Cabo Delgado 59,1 60,3 39,0 44,8
Nampula 69,4 49,1 51,4 57,1
Zambézia 67,6 49,7 67,2 56,5
Tete 81,9 60,5 41,0 31,8
Manica 62,4 44,7 52,8 41,0
Sofala 87,8 41,3 54,4 44,2
Inhambane 83,0 78,1 54,6 48,6
Gaza 64,8 55,4 61,0 51,2
Maputo Provincia 65,6 59,0 55,9 18,9
Maputo Cidade 47,1 42,9 29,9 11,6

Com base nos dados empregues no célculo das taxas de pobreza apresentados na Tabela RE-1,
verifica-se que, embora as taxas de pobreza tenham decaido significativamente, o nimero
absoluto de pessoas em situacdo de pobreza se manteve relativamente constante. Partindo de
uma base de, aproximadamente, 12 milh6es em 1996/97, o nimero de pobres reduziu-se para
perto de 9,7 milhdes em 2002/03. Com a relativa manutencdo das taxas de pobreza observadas
entre 2002/03 e 2008/09 e o crescimento da populacéo, a estimativa do nimero de pobres subiu
para 11,1 milhdes no fim desse periodo. A reducdo das taxas de pobreza entre 2008/09 e
2014/15 foi insuficiente para produzir uma reducdo da estimativa do nimero absoluto de
pessoas em situacdo de pobreza que, novamente, subiu para 11,8 milhdes. Assim sendo,
enquanto a populacdo mocambicana aumentou em mais de 50 por cento entre 1996/97 e
2014/15, o numero de pessoas em situacdo de pobreza no pais apresenta-se aproximadamente
igual ao verificado no inicio do periodo.

Como acima referenciado, existem evidencias fortes de subestimacdo do consumo alimentar
devido ao reporte de niveis de consumo caldrico demasiado baixos para serem plausiveis. Se
fosse possivel corrigir esse registo de consumo alimentar, as taxas de pobreza seriam inferiores,
0 numero de pessoas contadas como em pobreza absoluta seria reduzido e aumentado as
estimativas de consumo daquelas familias que, ainda assim, ficassem abaixo da linha de
pobreza. Infelizmente, corrigir o sub-registo de calorias € muito dificil com base na informacao

suporte a Tabela RE-1), a profundidade de pobreza reduz-se de, aproximadamente 0,29 em 1996/97 para
aproximadamente 0,19, tanto em 2002/03 e 2008/09. Em 2014/15, o indice de profundidade de pobreza reduz-se
para, aproximadamente, 0,17.
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existente. As informac6es qualitativas sobre o consumo alimentar obtidas no inquérito 2014/15
fornecem uma opgado. ® Especificamente, os agregados familiares entrevistados também
reportaram os alimentos que foram consumidos no pequeno-almoco, almoco e jantar de cada
dia durante o periodo de referéncia de uma semana. Se durante o periodo de referéncia um
alimento é indicado no ficheiro que contém a informacdo qualitativa sobre consumo, mas nao
é reportado nas compras ou no autoconsumo durante esse mesmo periodo, entdo consideramos
ISSO como uma ocorréncia da subestimacao.

Infelizmente, o grau de subestimacdo permanece desconhecido. A Tabela RE-2 mostra as taxas
de pobreza para 2014/15 relativas a trés diferentes cenarios de ajustamento. No cenario menos
invasivo, um valor monetario correspondente a uma pequena por¢do de cada item alimentar
em falta (durante o periodo de referéncia de uma semana) € adicionado. No cenario médio, a
mesma quantidade é adicionada para cada dia do periodo de referéncia em que o item em falta
é reportado. No cenario mais invasivo, a mesma quantidade é adicionada para cada refei¢cdo no
periodo de referéncia em que o produto alimentar é reportado.

Tabela RE-2: Incidéncia da Pobreza (medida Po) usando a metodologia PLEASe e corrigido pela subestimacéo
do consumo, IOF 2014/15.

Area I0F14 I0F14 I0F14 I0F14
Né&o Um ajuste Um ajuste Um ajuste

ajustado  por semana por dia por refeicdo

Nacional 46,1 449 41,9 40,9
Urbano 37,4 36,3 33,0 31,6
Rural 50,1 48,9 46,0 45,2
Norte 55,1 54,1 52,2 51,4
Centro 46,2 44,7 40,5 39,5
Sul 32,8 31,9 29,2 28,2
Niassa 60,6 59,6 58,0 57,8
Cabo Delgado 44,8 44,1 42,7 42,4
Nampula 57,1 56,2 54,0 52,7
Zambézia 56,5 54,9 51,1 50,7
Tete 31,8 30,2 25,8 25,2
Manica 41,0 39,6 34,8 32,6
Sofala 44,2 43,0 39,1 37,2
Inhambane 48,6 47,5 45,5 44,9
Gaza 51,2 50,3 45,5 42,2
Maputo Provincia 18,9 17,9 16,1 15,9
Maputo Cidade 11,6 10,8 8,6 8,6

3 Infelizmente, esta opgdo de correccdo ndo estd disponivel em anos anteriores por falta de dados. Deste modo,
ndo é possivel deduzir uma série temporal das taxas de pobreza com correc¢do do consumo. As taxas corrigidas
de 2014/15 podem ser comparadas com as de 1996/97, uma vez que o problema da subestimacéo de consumo foi
muito inferior nesse inquérito.
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Esses ajustes colocam as taxas de pobreza nacionais no intervalo de cerca de 41 a 45 por cento
da populacéo (correspondente a valores entre 10,5 e 11,3 milhdes de pessoas em situacédo de
pobreza absoluta). O perfil da pobreza continua a ser bastante semelhante embora as zonas
urbanas recebam um ajuste maior onde o problema da subestimacao tendeu a ser mais grave.
Como indicado na Terceira Avaliagdo Nacional, “um dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) para Mocambique é o alcance de uma taxa de pobreza de consumo de 40% em
2015 comparativamente a uma taxa estimada de 80% em 1990.” Os resultados obtidos a partir
do inquérito aos agregados familiares 2014/15 indicam que Mocambique se aproximou
bastante deste objectivo.

Consistente com avangos mais robustos nas areas urbanas do que nas rurais, e com um
progresso geralmente mais forte no sul em comparacdo com outras regides as medidas de
desigualdade do consumo pioram independentemente das medidas consideradas. A Tabela RE-
3 mostra o coeficiente de Gini e alguns récios entre percentis de consumo real em varios pontos
de corte da distribuicdo de consumo. A tendéncia para uma maior desigualdade é evidente em
todos os inquéritos, mas esta tendéncia acelerou dramaticamente no periodo mais recente.
Como acima mencionado, a desigualdade sera considerada em maior detalne em estudos
futuros.

Tabela RE-3: Indicadores de desigualdade a nivel nacional

Gini  p95/p05 p90/p10 p90/p50 pl10/p50
I1AF96 0,40 9,29 5,23 2,37 0,45
IAF02 0,42 9,53 5,44 2,42 0,45
IOF08 0,42 9,93 5,55 2,37 0,43
IOF14 0,47 12,15 6,24 2,60 0,42

Em suma, enquanto os frutos do crescimento beneficiaram mais as familias melhores sucedidas
do que as mais pobres, os agregados familiares mais pobres também tém beneficiado, e isso
levou a uma diminuigdo substancial da taxa de pobreza de consumo.

Esta conclusdo de que as familias pobres estdo também progredindo é fortemente reforcada
pela analise multidimensional. A Tabela RE-4 mostra as percentagens da populacdo por
nimero de dimensbes em que as familias sdo consideradas privadas, para cada um dos
inquéritos, a nivel nacional. S&o considerados seis indicadores (educagdo, 4gua, saneamento,
cobertura, electricidade e posse de bens duraveis).

A Tabela RE-4 ilustra claramente tdo profundos eram os niveis de pobreza existentes em
1996/97. Naquela altura, quase a metade da populagéo vivia em agregados familiares privados
em todas as dimens@es. Estas familias eram caracterizadas por: ndo ter nenhum membro do
agregado familiar com ensino primario (primeiro ciclo, EP1) completo, ndo ter acesso a agua
potavel, ter saneamento inadequado, cobertura de capim, ndo ter electricidade, e posse muito
limitada de bens duraveis. Além disso, apenas dois por cento da populagdo vivia num agregado
familiar onde todas essas caracteristicas basicas estavam presentes (zero privagdes). Esta
situacdo tem melhorado consistentemente. Em 2014/15, menos de 15 por cento da populagéo
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estava privada em todas as dimensdes e mais de 15 por cento estava caracterizada por ter zero

privacoes.

Tabela RE-4: Percentagens relativas ao nimero de privac@es sofridas, nivel nacional. (1996/97-2014/15) (%)

NUmero de

privagdes 1996 2002 2008 2014 1%%(';8?2
sofridas

0 2,0 5,1 8,5 15,9 13,8
1 2,3 4,0 5,3 8,2 5,9
2 3,0 6,1 6,8 8,6 5,6
3 6,9 9,0 10,1 12,5 5,6
4 12,1 16,0 18,6 19,0 6,9
5 27,2 26,5 27,1 21,4 57
6 46,5 33,2 23,7 14,4 32,1

As tendéncias ilustradas na Tabela RE-4 s&o reflectidas também nas tendéncias do indice de
pobreza multidimensional de Alkire-Foster, o qual é mostrado na Tabela RE-5. O indice
comeca com niveis muito elevados mas baixa muito substancialmente nos periodos seguintes.

Tabela RE-5: Alkire-Foster indice de pobreza multidimensional. 1996/97-2014/15 (%)

1997 2002 2008 2014
Pais 0,77 066 059 045
Urbano 040 032 025 0,14
Rural 0,87 082 0,73 0,59
Norte 0,87 0,77 0,69 0,57
Centro 08 0,75 0,68 0,52
Sul 0,53 0,38 026 0,14
Norte urbano 0,70 052 046 0,26
Norte rural 091 089 0,78 0,69
Centrourbano 0,46 0,32 0,29 0,18
Centro rural 0,90 086 0,79 0,62
Sul urbano 0,21 0,16 0,08 0,03
Sul rural 0,74 059 047 0,28
Niassa 0,87 0,77 063 0,60
Cabo Delgado 0,87 0,80 0,70 0,52
Nampula 0,87 0,76 0,71 0,57
Zambézia 091 084 076 0,63
Tete 0,87 0,79 0,71 0,55
Manica 0,79 059 062 0,39
Sofala 0,76 0,61 052 0,36
Inhambane 0,72 0,67 049 0,33
Gaza 0,66 041 0,37 0,17
Maputo Pr 059 0,27 0,13 0,05
Maputo Cd 0,13 0,09 0,02 0,00
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Trés observacOes adicionais sdo pertinentes. Em primeiro lugar, assim como observado com as
medidas de pobreza de consumo, o indice multidimensional mostra progressos um pouco mais
lentos durante o periodo de 2002/03 a 2008/09. Em segundo lugar, os avangos observados no
indice multidimensional tendem a reforcar a conclusdo de um crescimento desequilibrado. As
reducdes ao longo do periodo total sdo ligeiramente maiores nas areas rurais do que nas zonas
urbanas, mas isto é em parte relacionado com o sul urbano, o qual j& a partida mostra niveis de
pobreza multidimensional baixos, com possibilidades de reducédo ulterior bastante limitadas.
Quando se comparam o centro e o norte rural com o sul rural, 0s ganhos sdo muito mais rapidos
no sul rural. Finalmente, os ganhos sdo particularmente rapidos no periodo mais recente (2008-
2014).

Estas conclusdes sdo reforcadas pela analise baseada na dominancia da primeira ordem. E
importante destacar que a coeréncia entre as abordagens da dominancia da primeira ordem e
Alkire-Foster ndo é automatica. Os critérios da dominancia da primeira ordem séo bastante
rigorosos. Enquanto a abordagem Alkire-Foster permite que um progresso rapido em um
indicador compense por quedas leves em outro indicador, a dominancia da primeira ordem néo
permite isso. Para registar progressos, a dominancia da primeira ordem exige que existam
progressos em todos os indicadores e em todos os subgrupos da populacdo (definidos pela
distribuicdo das privacdes).

Os resultados da analise baseada na dominancia da primeira ordem sdo mostrados na Tabela
RE-6. Estes podem ser interpretados como probabilidades de avanco entre os periodos
considerados. A nivel nacional, a probabilidade de avanco ¢ um (ou 100 por cento) para todos
os periodos considerados, com a notavel excepcdo do periodo de 2002/03 a 2008/09, em que a
probabilidade de avanco cai para 0,68. Devido a natureza rigorosa dos critérios da dominancia
da primeira ordem, combinados com os efeitos do tamanho da amostra, as probabilidades de
avanco tendem a diminuir quando os dados sdo desagregados por zona ou regido (e o tamanho
da amostra € menor). Por essa razdo, limitamo-nos a apresentar indicadores agregados na
Tabela RE-6.

No entanto, olhando para o periodo inteiro (1996/97 a 2014/15), as probabilidades de avanco
sdo uniformemente altas em todas as desagregacdes apresentadas na Tabela RE-6. Em termos
de distribuicdo dos ganhos, a abordagem da dominancia da primeira ordem esta focada em
avaliar se existe ou ndo uma melhoria inequivoca. Este método ndo avalia o grau de melhoria.
Por isso, € perfeitamente coerente que tanto o sul rural como o centro rural apresentem uma
probabilidade de avanco igual a um ao longo do periodo total, enquanto a abordagem Alkire-
Foster mostra declinios muito mais consideraveis no sul rural do que no centro rural.
Finalmente, e de acordo com o indice multidimensional de Alkire-Foster, as probabilidades de
avanco sdo notavelmente altas no periodo mais recente.

Na perspectiva das comparagfes internacionais, 0s avancos registados em Mogambique ao
longo dos 18 anos abrangidos pelos inquéritos considerados tém sido impressionantes. A taxa
de pobreza de consumo caiu cerca de 25 pontos, ou talvez mais se consideramos a subestimacao
do consumo de alimentos. Olhando para os padrfes internacionais, este € um desempenho
notavel. As comparac@es internacionais feitas com base nas medidas multidimensionais
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também sdo muito favoraveis. O ressalto experimentado a partir das condi¢bes de extrema
privacdo que prevaleceram apos a guerra é sO uma parte da historia, mas com certeza nao é a
histéria completa, como atestado pelos avangos registados no periodo mais recente.

Tabela RE-6: Dominancia da Primeira Ordem (DPO) (temporal, nivel nacional, urbano/rural, regional, regional-
urbano/rural) (1996/97-2014/15)

1996- 1996- 2002- 1996- 2002- 2008-
2002 2008 2008 2014 2014 2014

Pais 1,00 1,00 0,68 1,00 1,00 1,00
Urbano 0,33 0,50 0,05 0,99 0,80 1,00
Rural 0,04 0,72 0,73 1,00 1,00 0,99
Norte 0,91 1,00 0,09 1,00 0,48 0,76
Centro 0,99 1,00 0,54 1,00 1,00 1,00
Sul 0,86 1,00 0,53 1,00 1,00 1,00
Norte rural - 0,01 0,91 0,86 0,76 0,10
Norte urbano 0,76 0,66 0,02 1,00 0,44 0,98
Centro rural 0,02 0,05 0,01 1,00 1,00 0,99
Centro urbano 0,46 0,42 0,04 0,95 0,83 0,93
Sul rural 0,27 0,98 0,26 1,00 1,00 0,96
Sul urbano - 0,13 0,17 0,97 0,89 0,96

Uma perspectiva adicional, embora menos rigorosa, que compare a situacao do pais ao longo
do tempo também pode ser valiosa: muitos dos membros da equipe envolvidos nesta Quarta
Avaliacéo das condicOes de vida também estavam envolvidos, directa ou indirectamente, na
Primeira Avaliacdo. Na nossa opinido, é razodvel afirmar que se alguém tivesse feito uma
previsdo em 1997 indicando como possiveis 0s ganhos que de facto foram realizados ao longo
dos altimos 18 anos, essa previsdo teria sido considerada na altura como optimista pela grande
maioria dos atores interessados.

Em conclusdo, a Quarta Avaliacdo Nacional da Pobreza confirma que em Mocambique, ao
longo das dltimas duas décadas, foram realizados progressos notaveis na via do
desenvolvimento. O relatério também mostra como grandes diferencas em termos de bem-estar
(e tendéncias ao longo do tempo) permanecem entre diferentes grupos socioeconémicos e
diferentes areas geograficas. Em geral, desigualdade e as diferengas espaciais aumentaram. Isto
implica que politicas equilibradas do ponto de vista espacial, econémico, infra-estrutural e
social tornam-se cada vez mais imprescindiveis tanto na perspectiva do bem-estar como na
perspectiva da economia politica.

Devido a concentracdo da forca de trabalho mogambicana na agricultura de subsisténcia e nas
empresas informais de baixa produtividade, é claro que Mogambique é — apesar dos progressos
realizados — caracterizado por niveis muito elevados de vulnerabilidade individual e familiar.
Isto significa que choques positivos e negativos podem produzir grandes flutuacdes nas
possibilidades de consumo e, por conseguinte, na incidéncia da pobreza, bem como em outros
aspectos do bem-estar, como a desnutrigéo infantil. Estas observacgdes sdo validas para todo o
pais, mas sdo particularmente pertinentes para as zonas rurais do Norte e do Centro onde, neste
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momento, a grande maioria dos pobres reside (de acordo com todas as métricas de bem-estar
consideradas).

Estes factos, e as conclusbes deste relatdrio, inevitavelmente implicam que as dinamicas
futuras na agricultura familiar e no sector informal terdo uma importancia fundamental para
permitir alcancar progressos na melhoria do bem-estar que sejam prolongados e de base ampla,
ao longo da proxima década e além. Quase a metade da populacdo mogcambicana tem menos
de 15 anos de idade, e as altas taxas de dependéncia continuaréo a representar um desafio para
a proxima geracdo ou mais. O mesmo é valido para o futuro fornecimento daqueles servicos
sociais e publicos em geral que sdo cada vez mais necessarios, especialmente aqueles ligados
a saude e educacdo. Em conclusao, alcancar um crescimento inclusivo é o desafio central que
Mocambique vai enfrentar no seu desenvolvimento econémico e social nas proximas décadas.
Também serd necessario assegurar progressos significativos no cumprimento dos Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como acordado nas Nagdes Unidas em Setembro de
2015.
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1 Introducéo

Este relatorio apresenta uma analise compreensiva de pobreza e bem-estar, e suas tendéncias
em Mocambique. A informacdo mais recente sobre pobreza e bem-estar provém
principalmente do Inquérito aos Agregados Familiares sobre Orcamento Familiar 2014/15
realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE). Os resultados deste ultimo inquérito séo
comparados com os obtidos em rondas de inquéritos anteriores (2008/09, 2002/03 e 1996/97).*

Existem vérias abordagens utilizadas para analisar e medir pobreza, das quais as mais usadas
séo as que medem pobreza com base nas despesas de consumo. No entanto, a pobreza é um
fendmeno multidimensional, que envolve outras dimensdes para além do consumo as quais séo
fundamentais para o bem-estar familiar e individual. Portanto, para além de uma analise da
pobreza de consumo, nesta avaliacdo incluimos também uma analise da pobreza
multidimensional. Ambas analises baseiam-se nos dados dos inquéritos aos agregados
familiares 2014/15, 2008/09, 2002/03 e 1996/97.

O Inquérito aos Agregados Familiares sobre Or¢camento Familiar 2014/15 (doravante I0OF14)
foi feito entre 2014 e 2015, o que permite também avaliar o desempenho de Mogambique pelo
que concerne aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os ODM constituem
um quadro para a monitoria do desenvolvimento humano, e existem oito objectivos principais,
a maior parte dos quais deveriam ser atingidos ao longo de um periodo de 25 anos (1990-2015).
O primeiro objectivo ¢ “Erradicar a Pobreza e a Fome”. A meta fundamental ligada a este
objectivo ¢ “Reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a proporcao de pessoas que vivem em
extrema pobreza”; portanto, o principal indicador para a avaliacdo deste objectivo € a taxa de
pobreza.

1.1 Pobreza de consumo

O consumo das familias é a variavel tradicionalmente mais usada para avaliar a pobreza. Os
resultados da pobreza de consumo apontam para uma reducao substancial dos niveis de pobreza
ao longo do periodo 1990-2015. A reducdo foi mais acentuada para as areas urbanas e para o
sul, e niveis de pobreza elevados permanecem nas provincias de Niassa, Nampula e Zambézia.
A taxa de pobreza a nivel nacional diminuiu entre 1996/97 e 2002/03, estagnou entre 2002/03
e 2008/09, mas voltou a baixar no periodo 2008/09-2014/15. A reducao observada é superior
aos cinco pontos percentuais comparada com 2008/09, e superior aos vinte pontos percentuais
comparada com 1996/97.

E preciso notar que a primeira meta dos ODM visa reduzir para metade o nimero de pessoas
que vivem abaixo da linha de pobreza até 2015, partindo dos niveis de 1990. No entanto, o
primeiro inquérito sobre o orcamento familiar compreensivo sé se efectuou em 1996/97, o que
justifica o facto de ndo haver dados consistentes antes desse periodo. Em 1996/97 a
percentagem de pessoas que vivia abaixo da linha de pobreza era de 69% e a linha de base para

4Ver DNPO (1998), DNPO (2004) e DNEAP (2010).



1990 foi estabelecida a 80% da populacdo. Portanto, de acordo com este cenario, a meta do
Milénio para pobreza de consumo seria uma reducédo da taxa de pobreza até 40% em 2015. Os
dados mostram que Mocambique ndo esteve muito longe de atingir este objectivo, e que a
reducdo da pobreza ao longo dos 25 anos passados foi impressionante.

1.2 Pobreza multidimensional

A pobreza multidimensional baseia-se em dimensdes alternativas e complementares ao
consumo, tais como salde, educacdo, habitacao, posse de bens duraveis, liberdade, entre outras.
De um modo geral, os resultados da pobreza multidimensional também mostram que o bem-
estar aumentou a nivel nacional, urbano/rural, e para todas as regiGes e provincias, e que a
proporcao de pessoas pobres baixou substancialmente. No entanto, permanecem diferencas
grandes entre areas urbanas e rurais, e entre as provincias do centro e norte, e a regido sul do
pais. As provincias de Niassa, Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, e Tete sdo as mais privadas
em todos os inquéritos, e os resultados indicam que houve uma reducdo na pobreza
multidimensional mais acentuada entre 1996/97 e 2002/03, e entre 2008/09 e 2014/15. Pelo
contrario, entre 2002/03 e 2008/09 a reducao foi menos evidente. Além disso, a reducdo na
pobreza multidimensional foi mais acentuada em Moc¢ambique do que em outros paises da
regido Subsaariana.

1.3 LimitacGes da analise

Similarmente ao que acontece com as analises de pobreza feitas em outros paises, também
neste relatorio existem varias limitacdes. A limitacdo mais importante vem da subestimacao
generalizada do consumo alimentar das familias, evidenciada pelos niveis de consumo cal6rico
implausivelmente baixos registados em muitas areas do pais, e devida essencialmente a
problemas na recolha dos dados de consumo. Em todos os inquéritos a recolha destes dados
enfrenta muitos desafios, porque as familias podem esquecer o que foi consumido, podem néo
reportar a totalidade do consumo, as quantidades e 0s precos podem ser reportados em unidades
de medida diferentes, e o consumo de alguns dos membros da familia pode ndo ser conhecido
ou reportado adequadamente. Devido a ligacdo entre o consumo alimentar e as medidas de
pobreza, este tipo de subestimacdo tem consequéncias potencialmente importantes para 0s
niveis de pobreza estimados numa dada altura. A subestimacdo do consumo foi evidenciada
tanto no inquérito de 2002/03 como no inquérito de 2008/09. No entanto, as analises
subsequentes mostram como a subestimacdo do consumo de alimentos presente no inquérito
de 2014/15 foi mais grave, e afectou tanto as areas urbanas como as rurais. 1sso nos levou a
considerar estratégias de correccdo da subestimacdo do consumo que sdo apresentadas na
seccdo 3 referente a pobreza de consumo.

Ao mesmo tempo, a pobreza multidimensional baseia-se em dimensdes alternativas e
complementares ao consumo, e os indicadores relativos a essas dimens6es sdo normalmente
menos sujeitos a erros de recolha, porque sdo mais faceis de observar do que o consumo e é
menos volatil ao longo do tempo. Portanto neste caso as estimativas da pobreza
multidimensional apresentadas sdo menos controversas relativamente aquelas da pobreza de
consumo e auxiliam para ter um quadro mais completo e definido do bem-estar do pais.



1.4 Conclusdes

Em 1990 Mozambique era um dos paises mais pobres do mundo, com uma proporcdo de
pessoas pobres perto de 80 por cento da populacdo. Por isso 0 Objectivo de Desenvolvimento
do Milénio de reduzir para metade a proporcao da populacdo em pobreza extrema em 25 anos
ndo era um objectivo fécil de alcancar. Por um lado, a acelerada recuperacao depois da situacéo
extremamente negativa de pds-guerra conferiu um crescimento elevado e permitiu aumentar
rapidamente os niveis de bem-estar vindo de um ponto de partida muito baixo. Por outro lado,
a reducdo de 35-40 pontos percentuais na proporcdo de pessoas pobres no pais € uma das
maiores observadas no mundo, durante os anos 1990-2015. Outras dimens@es de bem-estar
também confirmam o melhoramento generalizado do bem-estar do pais, dados os niveis
extremamente baixos em que se encontrava em 1996/97.

Olhando para a Terceira Avaliacdo Nacional da Pobreza baseada nos dados do inquérito aos
Agregados Familiares de 2008/09, é importante salientar que depois da estagnacao na reducgao
da pobreza observada entre 2002/03 e 2008/09, as taxas de pobreza de consumo voltaram a
baixar entre 2008/09 e 2014/15. A dimensao exacta da reducéo é dificil de avaliar com preciséo
dadas as limitacdes apresentadas, mas foi seguramente superior aos cinco pontos percentuais.
A reducdo na incidéncia da pobreza multidimensional também foi substancial.

1.5 Analises futuras

O presente relatorio esta focado na pobreza de consumo e bem-estar multidimensional, e suas
tendéncias em Mocambique. Por conseguinte, analises mais aprofundadas sobre alguns dos
outros temas parcialmente abordados neste relatério serdo desenvolvidas em artigos cientificos
e relatdrios a ser publicados brevemente. Consta nos temas a ser desenvolvidos uma anélise
mais detalhada da desigualdade, uma avaliacdo da desnutricdo e do bem-estar das criancas,
pesquisas sobre os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), comparagoes
internacionais mais abrangentes, e possivelmente uma investigacdo sobre o impacto da crise
economica do ultimo ano no bem-estar das familias.



2 Dados e definicdes

2.1 Fontes de dados

Esta Quarta Avaliacdo da Pobreza e Bem-Estar utiliza dados provenientes do Inquérito ao
Orcamento Familiar 2014/15 (IOF14). Os resultados deste inquérito sdo comparados com 0s
resultados equivalentes de inquéritos anteriores, particularmente os inquéritos aos agregados
familiares 1AF 1996/97 e 2002/03, e o IOF 2008/09 (doravante nomeados 1AF96, IAF02 e
IOF08). Em varios aspectos, o IOF14 é muito semelhante aos trés Inquéritos ao Orcamento
Familiar anteriores (IOF08, IAF02 e IAF96), utilizados para produzir as respectivas avaliagcdes
nacionais da pobreza. Apesar da existéncia de algumas diferencas na estrutura dos
questionarios, 0s quatro inquéritos sao comparaveis no que diz respeito ao seu objectivo
principal: medir a pobreza de consumo e outras dimensdes de bem-estar num determinado
ponto no tempo. Em coeréncia com os trés inquéritos anteriores, o IOF14 contém dados
relativos & despesa de consumo de bens alimentares, numa amostra aleatoria de cerca de 11.000
familias.® Esta amostra é representativa de Mogambique, no seu todo, das zonas rurais e
urbanas e de cada uma das dez provincias, para além da Cidade de Maputo.

Cada familia foi entrevistada em diferentes momentos de uma semana escolhida previamente,
com questionarios sobre caracteristicas genéricas, emprego, despesas didrias e consumo
doméstico, posse de bens duraveis, condi¢des habitacionais, ofertas e transferéncias recebidas
e pagas, receitas de varias fontes, bem como despesas menos frequentes (como propinas
escolares ou compra de vestuario). A colecta de dados teve lugar durante o periodo de um ano,
entre Agosto de 2014 e Agosto de 2015. Contrariamente aos inquéritos anteriores onde cada
agregado era inquirido s6 uma vez por ano, no IOF14 cada agregado familiar era suposto ser
inquirido em cada um dos quatro trimestres durante a colecta de dados. Contudo, so se realizou
0 inquérito aos agregados familiares no primeiro, segundo e quarto trimestre. Mais
especificamente, a base de dados contém observag6es para 11.505, 10.368 e 11.315 agregados
familiares correspondentes, respectivamente, ao primeiro, segundo e quarto trimestres.

Inquirir os mesmos agregados familiares trés ou quatro vezes durante um ano € um método de
colecta de dados mais demorado e oneroso, visto que requer multiplas viagens a cada provincia.
No entanto e a partida, as vantagens duma tal abordagem, no contexto Mogcambicano, podem
ser significativas. Os pregos dos produtos agricolas, que representam a maioria dos gastos das
familias pobres, tendem demonstrar grande sazonalidade, duplicando, ou mesmo triplicando,
no periodo anterior a uma colheita, face aos verificados no momento imediatamente posterior
a colheita anterior. Estas variacbes de precos, em parte determinadas por flutuacbes no
equilibrio estrutural entre a oferta e a procura, tém consequéncias potencialmente importantes
para a situacdo familiar em termos de pobreza.

Entretanto, a recolha de dados de consumo é um exercicio complexo, e 0 incremento no nimero
de agregados familiares inquiridos por trimestre pode aumentar a probabilidade de subestimar

® No que segue os termos “familias” e “agregados familiares” sdo usados de forma intercambiavel.



0 consumo familiar. Pois, como introduzido, as familias podem ficar cansadas com as
entrevistas, podem esquecer o que foi consumido, ndo lembrar correctamente o valor pago para
despesas diarias e anuais, podem ndo reportar a totalidade do consumo, as quantidades e 0s
precos podem ser reportados em unidades de medida diferentes, e o consumo de alguns dos
membros da familia pode néo ser conhecido ou reportado adequadamente. No que segue vamos
evidenciar como a subestimacao do consumo de alimentos presente no inquérito de 2014/15
foi mais grave do que no passado, e afectou tanto as areas urbanas como as rurais.

Ao mesmo tempo, os indicadores usados para analisar outras dimensdes da pobreza e bem-
estar (pobreza multidimensional) sdo menos sujeitos a erros de recolha. Eles normalmente
compreendem o nivel de educacdo, 0 acesso a servicos basicos como unidades sanitarias ou
escolas primarias, as caracteristicas habitacionais, a posse de bens duraveis, que sdo mais faceis
de observar do que o consumo e menos volateis ao longo do tempo. Como referido, os dois
tipos de dados (sobre consumo e sobre outras dimensbes de bem-estar) sdo usados neste
relatério. O uso em conjunto ajuda em definir um quadro mais completo do bem-estar do pais.

2.2 Definicdo da pobreza

O conceito de pobreza enquadra-se numa tematica mais ampla de bem-estar e refere-se as
multiplas dimens6es da vida humana. A definicao da privacdo ou pobreza pode assumir linhas
distintas. Num enfoque mais geral, a pobreza existe quando as pessoas nao possuem
capacidades necessarias para alcancarem um nivel adequado de rendimento, de boa salde e
educacéo, de seguranca, de autoconfianca e de liberdade de expressao, entre outros (Sen, 1999).

O Plano de Accéo para a Reducgédo da Pobreza Absoluta 2006-2009 (PARPA 1) representou a
evolucdo de uma visdo da pobreza como estritamente monetaria (manifestada no Plano de
Accdo para a Reducéo da Pobreza Absoluta 2001-2005, PARPA 1) para uma mais holistica que
define a pobreza como “a impossibilidade por incapacidade, ou por falta de oportunidade de
individuos, familias e comunidades de terem acesso as condi¢fes minimas, segundo as normas
basicas da sociedade”. Neste sentido, 0 PARPA Il estabeleceu metas para a reducdo da pobreza
monetaria com enfoque sobre o consumo, principalmente nos componentes de educacdo e
saude/nutricdo, e sobre a posse de bens. Nos anos recentes, 0 Governo decidiu ndo produzir
outro PARPA, mas preferiu manter os objectivos relacionados com a reducgéo da pobreza e o
desenvolvimento inclusivo do Pais, directamente, no Plano Quinquenal do Governo (PQG).

Embora o PARPA Il ofereca uma definicdo geral de pobreza, ndo existem medidas
quantitativas correspondentes. Um fendmeno multidimensional como a pobreza exige um
conjunto de indicadores diverso, que, idealmente, deve evidenciar todas as dimensdes
relevantes. No entanto, apesar de a pobreza ser multifacetada, apenas um numero limitado de
dimensbes é medido na pratica. Para além do mais, as medidas existentes podem ser
inadequadas. Nesta avaliacdo, focdmo-nos em duas medidas principais de pobreza: (a) pobreza
em termos de consumo (ou simplesmente, “pobreza de consumo”), e¢ (b) pobreza
multidimensional, que inclui outras dimensdes de bem-estar, como sejam a propriedade de bens
duraveis, 0 acesso a bens e servicos, publicos ou privados, e medidas antropométricas de bem-
estar infantil. No que segue comegamos com a descri¢do da pobreza de consumo.



3 Pobreza de consumo

A medicdo da pobreza de consumo é, relativamente complexa. A seccdo 7.1 no Apéndice
contém uma discussdo detalhada da metodologia utilizada (conforme Arndt e Tarp, 2016;
Arndt e Simler, 2010). Os métodos utilizados para medir a pobreza de consumo sdo coerentes
com as anélises do IAF02 e do IOF08. Em particular, o consumo per capita é estimado usando
dados sobre compras e autoconsumo. Com 0 objectivo de tomar em consideracdo diferencas
geogréficas no custo de vida, Mogambique € dividido em 13 espagos geograficos (ou dominios
espaciais) relativamente homogéneos: Niassa e Cabo Delgado-rural, Niassa e Cabo Delgado-
urbano, Nampula-rural, Nampula-urbano, Sofala e Zambézia-rural, Sofala & Zambezia-urbano,
Manica e Tete-rural, Manica e Tete-urbano, Gaza e Inhambane-rural, Gaza e Inhambane-
urbano, Maputo Provincia-rural, Maputo Provincia-urbano, Maputo Cidade. Para cada espaco
é estimada uma linha de pobreza, composta por dois componentes: a linha de pobreza alimentar
e a linha de pobreza ndo alimentar. A linha de pobreza alimentar é obtida através da
identificacdo de um cabaz alimentar bésico que:

Q) Reflecte padrdes de consumo de familias pobres dentro do espaco geogréfico;

(i) Proporciona aproximadamente 2.150 calorias por pessoa por dia;® e

(ili)  Respeita uma serie de condicdes espaciais e temporais de preferéncias reveladas
que garantem a comparabilidade da qualidade dos cabazes’ entre os diferentes
espacos geograficos® e ao longo do tempo.®

Os precos pagos pelas familias pobres, para cada elemento do cabaz, sdo entdo incluidos, de
modo a calcular o custo total do cabaz basico, correspondente a linha de pobreza alimentar.

Um método indirecto é usado para calcular a linha de pobreza ndo alimentar, visto ser muito
mais dificil definir e custear um cesto razoavel de itens ndo alimentares consumidos pelos
pobres. Consequentemente, o valor médio de consumo alocado a itens ndo alimentares é
calculado para as familias cujo consumo total per capita é proximo da linha de pobreza
alimentar (ver a sec¢cdo 7.1 no Apéndice para detalhes). As familias cujo consumo total per
capita é proximo da linha de pobreza alimentar sdo familias bastante pobres. Portanto assume-
se gue o consumo ndo alimentar que estas familias tém vai para itens ndo alimentares essenciais,
ou seja este consumo ndo alimentar é considerado uma alocagdo or¢camental minima para

6 O valor exacto de calorias providas por uma cesta de bens que compdem a linha de pobreza alimentar depende
na composi¢do média demografica do espago geogréafico. Mulheres e criangas necessitam de menos calorias que
homens adultos; como tal, os espacos geograficos com maior nimero de mulheres e criangas relativamente a
homens adultos provéem menos calorias. No entanto, em construir a linha de pobreza, ndo séo tidos em conta
quaisquer diferencas locais de cultura ou tradicdo que possam influenciar a natureza ou a distribuicdo das
actividades de trabalho.

" Uma descricdo mais detalhada encontra-se em Arndt e Tarp (2016).

8 Para quaisquer dois espacos, A e B, a qualidade do cabaz 2014/15 de cada espaco ndo deve ser manifestamente
superior a qualidade do cabaz 2014/15 do outro.

9 A gualidade do cabaz de qualquer espaco A em 2014/15 nao deve ser manifestamente diferente a qualidade do
cabaz do mesmo espago em 2008/09.



satisfazer as necessidades basicas ndo alimentares. Portanto este consumo é usado para definir
a linha ndo alimentar de pobreza. Como tal, a linha de pobreza total € obtida como soma da
linha de pobreza alimentar e da linha de pobreza néo alimentar.

Mantendo a consisténcia com as anteriores avaliagdes nacionais de pobreza, construimos
medidas de pobreza de consumo baseados na classe de indices de pobreza desenvolvidos por
Foster, Greer e Thorbecke (FGT, 1984).1° Para o caso discreto (ndo continuo), com dados
representativos ao nivel do individuo, a expressdo genérica para a medida de pobreza FGT é
dada por:
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ny= z

onde n é o tamanho da populacéo, y € o consumo nominal per capita e z é a linha de pobreza.
O numerador, (z — y), denomina-se profundidade da pobreza (poverty gap). Dividir o
numerador pela linha de pobreza, z, faz com que esta versdo do indice de pobreza apareca
normalizada.

Os indices de pobreza pertencentes a classe FGT sao diferenciados pelo parametro o. Em
seguida, desenvolvemo-los substituindo o por 0, 1 e 2, que respectivamente correspondem as
designagdes comuns de “incidéncia ou taxa da pobreza” (“poverty headcount”), “profundidade
da pobreza” (“poverty gap)”, e “severidade da pobreza (“squared poverty gap”). Estas medidas
séo descritas de seguida:

e O indice de incidéncia da pobreza, Po, é a propor¢do de pessoas pobres, ou seja, Cujo
consumo (per capita) esta abaixo da linha de pobreza.!! Este indice também pode ser
expresso matematicamente como Po = g/ n, onde g é o0 nUmero de pessoas pobrese n é a
populacgéo total de interesse.

e O indice de profundidade da pobreza, P1, mede a distancia média entre o consumo e a
linha da pobreza como proporc¢édo da linha de pobreza para todas as familias na amostra
classificadas como pobres.*? Esta medida captura alteragdes na pobreza que o indice de
incidéncia da pobreza ndo revela. Como exemplo, se, mesmo que a proporc¢éo de pobres na
populacéo total se mantenha, um aumento dos niveis de consumo dos pobres sugere uma
reducdo da pobreza. O indice de incidéncia de pobreza ndo se alterard, falhando enquanto

10 Nas tabelas da seccdo 3.2 s6 serdo mostrados os resultados da incidéncia da pobreza, devido a natureza intuitiva
deste indicador. Os resultados relativos a profundidade sdo mostrados na sec¢do 7.3, enquanto aqueles relativos a
severidade da pobreza estdo disponiveis mediante solicitagéo.

' No que segue o indice de incidéncia da pobreza vai ser também indicado como taxa de pobreza, ou como
headcount, e indicado com a letra H.

12 Matematicamente, esta é a mesma diferenca média relativa entre os niveis de consumo dos pobres e a linha de
pobreza (1 -y /z comy < z) multiplicada pela incidéncia de pobreza (Po).



indicador desta melhoria, enquanto o indice de profundidade da pobreza diminuira,
mostrando que, em média, 0s pobres ja ndo sdo tdo pobres como anteriormente.

O indice de severidade da pobreza, P>, é a média do quadrado da profundidade (relativa)
da pobreza, tomando novamente apenas em consideracdo as familias pobres. Como o nome
indica, esta mede a severidade da pobreza e toma em atencao as alteracGes em termos de
desigualdade entre os pobres. Por exemplo, se uma transferéncia € feita de uma pessoa
pobre para uma ainda mais pobre, o indice de severidade da pobreza diminuira pois, dentro
do “grupo” dos pobres, os padrdes de vida dos mais pobres terdo melhorado. Ao invés, esta
transferéncia ndo causaria mudancas nem no indice de incidéncia da pobreza nem no da
profundidade de pobreza.

3.1 Pressupostos e limitacGes da pobreza de consumo

Antes de passar aos resultados, alguns comentarios sobre as fraquezas gerais das medidas de
pobreza de consumo sdo necessarios. As fraquezas principais sao as seguintes:

A medida do consumo desenvolvida aplica-se a familias e ndo a individuos. Néo é possivel
com os dados do IOF estimar o consumo de cada pessoa dentro de uma familia. Como tal,
ao passo que o consumo da familia é conhecido (em principio), a distribuicdo desse
consumo pelos membros da familia ndo o é. E altamente provéavel que dentro de algumas
familias que sdo declaradas como ndo-pobres na base do consumo familiar per capita,
alguns membros consumam bastante acima da linha da pobreza enquanto outros consumam
abaixo desta, devido a uma distribuicdo desigual dos recursos na familia.

Enquanto o cabaz médio de consumo das familias pobres num certo espaco geogréafico é
relevante para a linha de pobreza associada, 0 consumo total estimado de uma dada familia
ndo faz nenhuma referéncia a composi¢do do consumo. Se a linha de pobreza é 10 unidades
monetérias (u.m.) e a familia consome bens e servicos com um valor total superior a 10
(u.m.) per capita, entdo essa familia ndo é considerada pobre. Este pressuposto mantém-se
mesmo que a maioria do consumo familiar seja direccionado para bens como tabaco ou
alcool ou para entretenimento. A medida apenas se refere a capacidade da familia em
comprar um cabaz de bens considerados razoaveis face as hormas sociais dominantes. Se
de facto a familia decide comprar um cabaz “razoavel” ndo ¢ aqui enderegado.

O consumo de qualquer servico publico é excluido. A determinacéo do valor do consumo
de servigos publicos como educacéo, salde, e infra-estrutura econémica ndo esta presente.
Esta € uma omissdo de relevo no contexto Mogambicano onde, como sera mostrado, o
crescimento da utilizacdo de servicos publicos tem sido substancial.

Em geral, é importante realcar que, embora 0 muito progresso realizado, ainda se mantém um
debate aceso sobre a medicao apropriada da pobreza, nomeadamente ao nivel da qualidade dos
dados, definicdes e métodos. Este debate aplica-se tanto a analise de um pais especifico como
a comparacdes entre paises. Com esta abordagem e limitages em mente, podemos prosseguir
para os resultados relativos a pobreza de consumo.



3.2 Resultados

Esta seccdo esta dividida em trés subseccoes:

)] Resultados da pobreza de consumo aplicando a metodologia usada nos 1AF/IOF
anteriores (ou metodologia “original”) (seccéo 3.2.1);

i) Resultados da pobreza de consumo aplicando uma metodologia melhorada,
desenvolvida em anos recentes e padronizada pela UNU-WIDER para aplicagdo a
paises e bases de dados diferentes (sec¢do 3.2.2); e

iii) Resultados da pobreza de consumo corrigidos pela subestimacdo do consumo
(seccdo 3.2.3).

3.2.1 Resultados da pobreza de consumo aplicando a metodologia original

Apresentamos nesta seccdo as estimativas da pobreza de consumo obtidas através da
metodologia aplicada aos dados dos IAF/IOF anteriores, ou metodologia “original”. Esta
metodologia foi o resultado de varias decisfes tomadas ao longo do tempo, que representaram
um meio-termo entre o objectivo de manter a coeréncia entre os diferentes inquéritos e a
vontade de aplicar as praticas melhores e mais actualizadas da anélise da pobreza de consumo.
Os resultados desta abordagem para o IOF14 sdo aqui apresentados de forma resumida para
comparagdo com 0s numeros expostos na Primeira, Segunda e Terceira Avaliacdes da Pobreza.

Os resultados sdo apresentados a nivel nacional e em diferentes niveis de desagregacéo
(rural/urbano, norte, centro e sul, e provincias). Estes resultados sdo também comparados com
os resultados de avaliacdes de pobreza anteriores. Como mostra a Tabela 3-1, o indice de
incidéncia da pobreza relativo ao mais recente inquérito as familias (IOF14) foi de 49.2%.

No IAF96 este indice foi de 69.4%, enquanto no IAF02 e no IOF08 as taxas de pobreza de
consumo estagnaram a volta de 54-55%. Por conseguinte, o decréscimo da taxa de pobreza foi
aproximadamente de cinco pontos percentuais comparado com o Ultimo IOF, e de vinte pontos
percentuais comparado com o inquérito mais antigo.

Tanto as areas rurais como as urbanas contribuiram para a reducdo da pobreza no periodo entre
1996/97 e 2014/15 e também no periodo mais recente (2008/09 a 2014/15). Como evidenciado
na Tabela 3-1, as diferencas sdo significativas a nivel regional: entre 2008/09 e 2014/15, a
pobreza cresceu 13 pontos percentuais na zona norte, enquanto decresceu 11 pontos na zona
centro e 20 pontos percentuais na zona sul.

Evolugdes ainda mais dissemelhantes s&o encontradas a nivel provincial, onde as maiores
reducdes em taxas de pobreza encontram-se em Gaza, Maputo Provincia e Maputo Cidade. As
provincias da zona centro também mostram reducGes substanciais, a volta de dez pontos
percentuais. Ao invés, as trés provincias do norte destacam-se como as provincias com 0s
maiores aumentos nos indices de incidéncia da pobreza desde 2008/09.



Tabela 3-1: Incidéncia da Pobreza (medida Pg) usando a metodologia “original” (%)

Area I1AF96 I1AF02 I0F08 IOF14

Nacional 69,4 54,1 54,7 49,2
Urbano 62,0 51,5 49,6 40,7
Rural 71,3 55,3 56,9 53,1
Norte 66,3 55,3 46,5 59,6
Centro 73,8 45,5 59,7 48,0
Sul 65,8 66,5 56,9 36,2
Niassa 70,6 52,1 31,9 65,3
Cabo Delgado 57,4 63,2 37,4 50,0
Nampula 68,9 52,6 54,7 61,4
Zambézia 68,1 44,6 70,5 60,0
Tete 82,3 59,8 42,0 31,9
Manica 62,6 43,6 55,1 40,9
Sofala 87,9 36,1 58,0 45,9
Inhambane 82,6 80,7 57,9 50,8
Gaza 64,7 60,1 62,5 49,1
Maputo Provincia 65,6 69,3 67,5 26,1
Maputo Cidade 47,8 53,6 36,2 17,4

Nota: Percentagem de pessoas pobres sobre o total da populacdo para diferentes areas e para todos os IAF/IOF.
As percentagens apresentadas sdo obtidas usando a metodologia aplicada aos dados dos IAF/IOF anteriores, ou
metodologia “original”.

Como explicado na Terceira Avaliacdo da Pobreza, as grandes variagdes observadas nas taxas
de pobreza provinciais podem depender de varios factores, com as mudancas na producdo
agricola, nos precos dos bens alimentares, na existéncia de oportunidades de rendimento fora
da agricultura, os quais nao sdo estaveis ao longo do tempo e podem ter uma influéncia grande
nas taxas de pobreza. Além disso, pelo menos duas fontes importantes de erro ndo-amostral
foram identificadas como importantes: i) o impacto das despesas fora de casa, que tém o
potencial de serem particularmente dificeis de captar; e ii) o impacto da subestimacdo do
consumo. Estes dois factores sdo discutidos em mais detalhes mais a frente. Finalmente, as
modificacBes do desenho da amostra e do questionario ocorridas entre 2002/03, 2008/09 e
2014/15 podem ter tido algum impacto relevante.

3.2.2 Resultados da pobreza de consumo aplicando a metodologia PLEASe

A medicgéo apropriada da pobreza continua sendo um topico de intenso debate e ao longo do
tempo tém sido exercidos esforgos para desenvolver, melhorar e padronizar os procedimentos
de estimativa da pobreza de consumo. Como acima descrito, 0 objectivo de manter a coeréncia
entre 0s inquéritos mais recentes e 0s anteriores pode implicar que as escolhas anteriores sejam
adoptadas em analises subsequentes. Porém, ao mesmo tempo, reconhece-se que a préatica da
analise da pobreza de consumo ndo é estéatica, evoluindo (e muitas vezes melhorando) com o
tempo, podendo surgir uma tensdo natural entre o desejo de seguir as praticas melhores e mais
actualizadas e o desejo de manter a consisténcia com as analises anteriores.
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Com base na abordagem utilizada para medir a pobreza de consumo em Mocambique em
2002/03 e 2008/09, em anos recentes a UNU-WIDER criou o Software Analitico para
Estimacdo das Linhas de Pobreza (Poverty Line Estimation Analytic Software, PLEASe), uma
ferramenta nova e melhorada que pode ser adaptada a varios conjuntos de dados e a muitos
paises diferentes (Arndt e Tarp, 2016). A partir da analise da pobreza do consumo com base no
IOF14, esta seré a abordagem adoptada.

Nesta seccdo apresentamos as estimativas da pobreza de consumo revistas para todos 0s
IAF/IOF usando a codificacdo padronizada do software PLEASe.’® As estimativas obtidas
atraves do software PLEASe sdo qualitativamente muito semelhantes aos resultados
apresentados nas avalia¢Ges nacionais da pobreza passadas (Tabela 3-2). Estes resultados eram
de se esperar, dado que tanto a metodologia PLEASe como a metodologia anterior:

)} Adoptam a abordagem do custo das necessidades basicas;

i) Ambas metodologias preservam a divisdo do pais em 13 dominios espaciais
desenvolvida em 1996/97;

iii)  Ambas usam uma abordagem iterativa para chegar as linhas de pobreza iniciais; e

iv) Estas linhas de pobreza sdo ajustadas para satisfazer as condicdes de preferéncias
reveladas, usando a abordagem baésica aplicada por Arndt e Simler (2010).4

As principais diferencas vém de:

i) Um numero mais amplo de bens alimentares usados na cria¢do do indice temporal
de precos

i) Um método revisado de estimacdo de informacao de precos que faltam

iii) A forma de tratar Maputo, Provincia e Cidade, nas condi¢fes de preferéncias
reveladas.®

Os resultados principais mantém-se qualitativamente inalterados usando as duas abordagens:
(i) a nivel nacional, uma queda substancial da pobreza ocorreu entre 1996/97 e 2002/03; (ii)
entre 2002/03 e 2008/09 ambas abordagens mostram que a taxa da pobreza se estabilizou e
mostram essencialmente uma estagnacado nas taxas de pobreza a nivel nacional; (iii) a pobreza
decresceu entre 2008/09 e 2014/15; (iv) ao nivel provincial, os niveis de pobreza e as tendéncias
também sdo muito semelhantes embora que os niveis de pobreza sejam geralmente mais baixos
em Maputo, provincia e cidade, por causa do novo tratamento de Maputo. Em geral, a tendéncia

13 Nao temos a pretenséo de classificar, a codificacio PLEASe como “melhor pratica”, e certamente ndo em todos
0s casos. Porém, os padrdes ndo sdo manifestamente inapropriados para Mogcambique e servem como um ponto
de referéncia conveniente. Adicionalmente, o fluxo completo da codificacdo sé é aplicavel para os dados de
2002/03, 2008/09 e 2014/15.

14 Ver a seccdo 7.1 no Apéndice para detalhes sobre a aplicacdo da metodologia do Custo das Necessidades
Baésicas ao caso Mogambicano.

15 Em 2002/03 e em 2008/09 os trés dominios espaciais de Maputo Provincia urbano, Maputo Provincia rural e
Maputo Cidade receberam um tratamento diferente comparado com os demais dominios espaciais. Para detalhes
ver a sec¢do 7.1 no Apéndice.
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que resulta das estimativas PLEASe é a mesma, mas com niveis ligeiramente mais baixos para
0 IAF02, o IOF08 e 0 IOF14.

Também neste caso, os resultados sao apresentados para todos 0s anos a nivel nacional e em
diferentes niveis de desagregacdo (rural/urbano, norte, centro e sul, e provincias). Na Tabela
3-2 pode-se ver que o indice de incidéncia da pobreza calculado usando a nova abordagem
PLEASe é de 46.1% para 2014/15. No IAF96 este indice foi essencialmente 0 mesmo que
resultou da analise usando a metodologia original, 69-70%, e pode-se notar que as taxas de
pobreza de consumo entre o IAF02 e o IOF08 estagnaram, mas a um nivel ligeiramente mais
baixo do que na analise original, cerca de 52-53%. O decréscimo da taxa de pobreza entre
2008/09 e 2014/15 foi portanto mais de cinco pontos percentuais, confirmando as diferencas
observadas na analise “original”. Comparando o Gltimo IOF com 0 mais antigo, observa-se que
a diferenca nas taxas de pobreza a nivel nacional foi de quase vinte e cinco pontos percentuais.

A reducdo da pobreza no periodo entre 1996/97 e 2014/15 foi substancial tanto nas areas rurais
como nas urbanas, mas a reducdo foi mais acentuada nas areas urbanas entre 2008/09 e 2014/15.
A nivel regional, evidencia-se que o norte piorou a prépria situacdo em termos de taxa de
pobreza de consumo, passando de 45 para 55 por cento, em quanto o decréscimo das taxas de
pobreza no centro e no sul foi respectivamente de 10 e 18 pontos percentuais. Entre 2008/09 e
2014/15 a pobreza reduziu em todas as provincias do centro e do sul, particularmente em
Maputo Provincia e Maputo Cidade, enquanto as taxas de pobreza estagnaram ou cresceram
nas trés provincias do norte.

Tabela 3-2: Incidéncia da Pobreza (medida Pg) usando a metodologia PLEASe (%)

Area I1AF96 I1AF02 I0F08 IOF14

Nacional 69,7 52,8 51,7 46,1
Urbano 61,8 48,2 46,8 37,4
Rural 71,8 55,0 53,8 50,1
Norte 67,3 51,9 45,1 55,1
Centro 74,1 49,2 57,0 46,2
Sul 65,5 59,9 51,2 32,8
Niassa 71,9 48,3 33,0 60,6
Cabo Delgado 59,1 60,3 39,0 44,8
Nampula 69,4 49,1 51,4 57,1
Zambézia 67,6 49,7 67,2 56,5
Tete 81,9 60,5 41,0 31,8
Manica 62,4 44,7 52,8 41,0
Sofala 87,8 41,3 54,4 44,2
Inhambane 83,0 78,1 54,6 48,6
Gaza 64,8 55,4 61,0 51,2
Maputo Provincia 65,6 59,0 55,9 18,9
Maputo Cidade 47,1 42,9 29,9 11,6

Nota: Percentagem de pessoas pobres sobre o total da populagdo para diferentes areas e para todos os IAF/IOF.
As percentagens apresentadas sdo obtidas usando a metodologia revista, ou metodologia PLEASe. A partir da
analise da pobreza do consumo com base no I0OF14, esta sera a metodologia adoptada para avaliar pobreza no
pais.
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A evolucdo das provincias de Niassa, Cabo Delgado e Nampula, em contratendéncia com o
resto das provincias do pais, pode ser justificada por uma série de elementos tanto técnicos
como reais. As provincias de Niassa, Cabo Delgado e Nampula estdo entre as provincias que
tiveram uma maior reducéo no nivel de consumo caldrico entre 2008/09 e 2014/15. Como seré
exposto em mais detalhe nos proximos paragrafos, nestas trés provincias o nivel mediano do
consumo calérico caiu desde um nivel baixo mas aceitdvel em 2008/09 para um nivel
implausivelmente baixo em 2014/15 (Tabela 3-4). E provéavel que a subestimagio do consumo
caldrico encontrada em muitas areas do pais seja mais grave nestas trés provincias. Ao mesmo
tempo, ndo ignoramos a possibilidade de queda do consumo, em particular no Il trimestre do
IOF14.%8 Isto pode ser devido a varias razdes, entre as quais é preciso mencionar as cheias que
afectaram as provincias de Niassa, Cabo Delgado e Nampula, para além da Zambézia.’ Isso
reflecte-se em altas taxas de pobreza no Il trimestre.

Houve danos nas infraestructuras eléctricas que deixaram as provincias de Niassa, Cabo
Delgado e Nampula sem energia por trés meses. Em Nampula especificamente foram
destruidos cerca de 34 pontes e 24 estradas foram afectadas.® Em Nampula e Niassa 3,476
casas foram destruidas, 443 salas de aulas e 5 centros de satde foram afectados. E importante
lembrar que no dia 12 de Janeiro 2015 o Conselho de Ministros decretou o estado de alerta
vermelha para as regides centro e norte do pais. De acordo com o Ministério da Agricultura e
Seguranca Alimentar e seus parceiros, a perda da colheita afectou pelo menos 65.000 hectares
de culturas, e dados do Ministério da Agricultura mostram que as culturas mais afectadas foram
arroz, milho, feijes, vegetais e mandioca. Para muitas familias a colheita foi perdida por
completo.t®

A0 mesmo tempo as nossas estimativas apresentadas na sec¢do 4 mostram que o bem-estar
multidimensional melhorou, mas isto pode ser porque a maioria dos dados usados para medir
0 bem-estar multidimensional foram apenas colhidos no primeiro trimestre do IOF14. Contudo,
isto pode indicar que a queda do consumo nestas provincias foi temporaria.

E também preciso salientar nesta seccdo que as estimativas das taxas de pobreza s&o sensiveis
a mudancas, embora pequenas, das linhas de pobreza calculadas em cada dominio espacial.

16 Ver a Tabela 7-4 apresentada no Apéndice. Parece que em muitas provincias a taxa de pobreza é maior no
segundo trimestre do IOF14 comparado com os outros trimestres. As diferencas para as trés provincias da zona
norte séo substanciais.

17 Enquanto que na Zambézia ndo foi possivel voltar a inquirir muitas das pessoas afectadas pela cheia porque
mudaram de residéncia, ndo temos o0 mesmo problema para Niassa, Cabo Delgado e Nampula, onde muitas das
pessoas afectadas pela cheia foram inquiridas também no segundo trimestre. E possivel que essas pessoas
contribuiram para o pior desempenho destas provincias principalmente no Il trimestre do I0F.

18 UNRCO Situation Report, Mozambique: Flooding, Office of the Resident Coordinator, Situation Report No. 6,
24 Abril 2015.

1 Humanitarian Country Team, Mozambique floods 2015 Response and recovery proposal, Maputo, 5 Fevereiro
2015.
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Um aumento ou uma reducdo nas linhas de pobreza de 5, 10 ou 20 por cento pode causar
mudanc¢as muito acentuadas nas taxas de pobreza.

Uma analise muito simples da sensibilidade das taxas de pobreza a variacdes nas linhas de
pobreza é apesentada na Tabela 3-3. Um aumento de 5 por cento nas linhas de pobreza traduz-
se num aumento na taxa de pobreza a nivel nacional igual a 3 pontos percentuais. Pelo contréario,
uma redugdo do mesmo tamanho daria como resultado uma taxa de pobreza inferior (43 por
cento). As variacdes derivantes de alteracdes para cima ou para abaixo nas linhas de pobreza
de 5, 10 e 20 por cento sdo também apresentadas na Tabela 3-3.

Tabela 3-3: Sensibilidade das taxas de pobreza a varia¢fes nas linhas de pobreza, IOF14 (%)

Variacéo Taxa de Pobreza

-20 331

-10 39,7

-5 42,9

0 46,1

5 49,0

10 51,7

20 57,2

Nota: A tabela apresenta as taxas de pobreza obtidas com a abordagem PLEASe derivantes de varia¢des aplicadas
as linhas de pobreza. Aumentos o reducdes nas linhas de pobreza de 5, 10 ou 20 por cento podem causar mudangas
muito acentuadas nas taxas de pobreza.

3.2.3 Resultados da pobreza de consumo com ajustamentos

Como evidenciado vérias vezes ao longo deste relatorio, o problema da subestimagdo do
consumo calérico para o IOF14 foi reconhecido como sendo mais grave do que nos inquéritos
passados. Por conseguinte, dada a dimenséo do problema, foi tomada a decisédo de aplicar uma
estratégia para corrigir, de forma cautelosa, os casos mais extremos de sub-registo de calorias.
Os resultados apresentados no que segue incorporam os efeitos das estratégias de correccao
aplicadas aos dados de consumo caldrico do IOF14.

3.2.3.1 Problemas encontrados com os dados do IOF14 e estratégias para corrigir a
subestimacéo do consumo

Como introduzido nas seccdes anteriores, a subestimagdo do consumo em termos de calorias
foi evidenciada como sendo uma questdo problematica ja no I1AF02 e no I0OF08.%° Porém as
analises mostraram que a subestimagdo do consumo de alimentos presente no IOF14 foi pior,
e afectou tanto as areas urbanas como as rurais. Tanto no IAF02 como no I0F08 notou-se um
grau de subestimac&o do consumo de calorias, sobre tudo no sul urbano. Isto é provavelmente
devido a existéncia de dietas mais diversificadas nessas zonas e maior consumo alimentar feito
fora de casa, 0 que por sua vez esta associado a um maior rendimento disponivel, assim como

20 N&o existe grande evidéncia de subestimagdo em 1996/97.
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a uma maior variedade de alimentos disponiveis no mercado. Estes factores aumentam a
probabilidade de erro ndo-amostral no consumo alimentar reportado pelas familias inquiridas.

A recolha de dados detalhados do consumo alimentar de cada familia é baseada nas descricdes
dos membros da familia e ndo na observacdo directa, e a informacgdo diéaria é colectada
relativamente as quantidades de bens alimentares comprados para consumo futuro ou
provenientes da producdo propria. Além disso, é preciso realcar que as calorias ndo séo
reportadas directamente nos inquéritos mas sdo estimadas a partir das quantidades de consumo
alimentar reportadas, e as estimativas de consumo calérico ndo séo feitas com o objectivo de
estimar a pobreza.

De toda forma, é de esperar uma correspondéncia entre calorias consumidas e medidas de
pobreza, ou alternativamente temos a expectativa de que os nao-pobres consomem pelo menos
um ndmero minimo razodvel de calorias. Consequentemente, as estimativas do consumo
calérico podem ser vistas como uma verificacdo da consisténcia das taxas de pobreza estimadas.
Uma grande diferenga entre as duas pode indicar uma falha na captagéo do consumo alimentar
real da familia. A Tabela 3-4 a seguir reporta a mediana do consumo cal6rico diario per capita
a nivel nacional, urbano/rural, regional e para cada provincia em 2002/03, 2008/09 e 2014/15.

Tabela 3-4: Consumo cal6rico mediano per capita

Area IAFO2  IOF08  IOF14

Nacional 1.526 1.448 1.259
Urbano 1.109 1.167 814
Rural 1.684 1.575 1.489
Norte 1.703 1.730 1.373
Centro 1.732 1.480 1.431
Sul 940 1.044 852
Niassa 1.833 1.746 1.359
Cabo Delgado 1.608 1.820 1.296
Nampula 1.771 1.674 1.405
Zambézia 1.910 1.535 1.421
Tete 1.342 1.628 1.697
Manica 1.707 1.583 1.632
Sofala 1.610 896 894
Inhambane 1.213 1.540 1.251
Gaza 1.001 840 687
Maputo Provincia 775 891 764
Maputo Cidade 768 1.016 755

Nota: As calorias estimadas ndo incluem as despesas fora de casa e as receitas em espécie. As calorias
derivantes de receitas em espécie podem ser calculadas s6 para 2002/03, mas ndo sdo incluidas nesta tabela para
manter a consisténcia com 0s anos seguintes. O requisito minimo diério de energia (MDER) estimado pela FAO
para Mocambique, que representa o limiar calérico para a determinagéo da subnutricéo, é de 1.800 calorias por
pessoa por dia (FAO Statistics Division, 2010).
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Os niveis caloricos nos inquéritos anteriores indicam uma tendéncia de sub-registo do consumo
de alimentos, especialmente nas areas urbanas da regido sul. Como salientado, no IOF14 o sub-
registo € um problema também nas zonas rurais. E evidente que o problema do sub-registo de
calorias piorou na maioria das &reas e se tornou mais generalizado.

A FAO estima um requisito minimo diério de energia (MDER) para Mocambique de 1.800
calorias por pessoa por dia (FAO Statistics Division, 2010), onde este valor representa o limiar
para a determinacdo da subnutricdo. Em nenhuma das areas analisadas o consumo excede esse
valor; o consumo mediano urbano é menos da metade do MDER e é particularmente baixo nas
provincias do sul.

Seguem-se algumas observacdes relativas ao baixo nivel de consumo de calorias verificado:

Refei¢des fora de casa: Estimar o teor caldrico das refeicGes fora de casa é problematico
porque as quantidades ndo sdo reportadas para esses itens e 0 contetdo calérico para as
categorias gerais, tais como refeicdes feitas em restaurantes, € dificil de determinar. A
proporcao meédia das despesas familiares em refeicdes fora de casa é significativamente
maior nas areas urbanas, onde o sub-registo de calorias é mais grave.?! Ainda assim,
mesmo imputando o consumo caldrico das refei¢cGes fora de casa quase todas as areas
permanecem abaixo do MDER de 1.800 calorias. Isso sugere que a falta de informacao
calorica para as refeicGes fora de casa ndo pode ser a Unica causa de sub-registo de
calorias.

Calorias e dimenséo do agregado: Existe uma correlagdo muito fraca entre o tamanho
do agregado familiar e o consumo calérico total do agregado familiar, o que indica que
0 consumo de alimentos pode ser mais propenso a ser subnotificado em agregados
familiares maiores. Esta possibilidade é suportada ainda mais pela correlacdo negativa
que existe entre o tamanho do agregado familiar e o consumo de calorias per capita.

Calorias por categoria de alimentos: O IOF14 contém uma descricdo verbal dos
pequenos-almocos, almogos e jantares consumidos por cada agregado familiar. Este
conjunto de dados permite identificar mais especificamente o sub-registo de alimentos,
através da comparagdo dos alimentos descritos nas refeicdes com os alimentos
registrados nas bases de dados do autoconsumo e das despesas diarias.

Agregados familiares com consumo de alimentos igual a zero: O inquérito contém 951
agregados familiares com consumo de alimentos igual a zero. Isto é muito estranho
dado que por exemplo no IOF08 ndo houve familias com consumo de alimentos igual
a zero; e no IAF02 havia dez familias com consumo de alimentos igual a zero.

2l Na Cidade de Maputo, as refeicdes fora de casa correspondem a 32 por cento das despesas alimentares
(observadas) das familias.
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e Aumentos na despesa real em bens ndo alimentares, coexistindo com uma despesa
alimentar estaciondria ou decrescente: Como indicado nas Figuras 7-1 e 7-2, 0
crescimento da despesa ndo alimentar ocorreu a um ritmo superior ao crescimento da
despesa alimentar real, entre 2008/09 e 2014/15. Existem provas evidentes,
apresentadas na Terceira Avaliacdo de Pobreza, de elevados precos dos bens
alimentares que contrairam o consumo alimentar em 2008/09. Anélise subsequente
estabeleceu uma relagdo causal entre a elevada inflacdo dos pregos dos produtos
alimentares e 0 aumento da subnutricéo infantil (Arndt, Hussain, Salvucci e @sterdal,
2016). Devido as pressdes no consumo alimentar em 2008/09, é muito improvavel que
0 consumo nado-alimentar tenha incrementado substancialmente enquanto o consumo
alimentar se mantinha estavel ou mesmo declinado.

Esta constelacdo de evidéncias aponta para uma elevada probabilidade de que os problemas de
subestimacdo do consumo tenham-se tornado mais severos entre o inquérito de 2008/09 e o de
2014/15.

A Tabela 3-5 a seguir apresenta a percentagem de agregados familiares que reportam ter
consumido uma determinada categoria de alimentos no ficheiro das refeigdes, mas nao
reportam essa categoria no autoconsumo ou nas despesas diarias.

O exemplo mais extremo ocorre na Cidade de Maputo, onde apenas 21 por cento das familias
que declararam ter consumido milho ou arroz numa refeicdo também reportam ter consumido
como autoconsumo, ou reportam ter comprado milho ou arroz. Em geral, o padrdo recalca o
padrdo da subestimacdo de calorias nos diferentes dominios espaciais, com as maiores
percentagens de itens ndo reportados ocorrendo nas regides do sul, em particular na Provincia
e na Cidade de Maputo. Este consumo ndo declarado é mais grave para o arroz e o milho e
menos prevalente para alimentos frescos.??

3.2.3.2 Estratégia para correc¢ao da subestimacdo do consumo

Dada a dimensé@o do problema e a evidéncia apresentada sobre sub-registo de calorias, foi
tomada a decisdo de aplicar uma estratégia para corrigir, de forma cautelosa, 0s casos mais
extremos de subestimacdo do consumo. Esta estratégia baseia-se nas descri¢c@es verbais dos
pequenos-almogos, almocgos e jantares consumidos por cada agregado familiar. Como acima
descrito, temos evidéncia de agregados familiares que reportam ter comido uma determinada
categoria de alimentos no ficheiro das refeicbGes, mas ndo reportam essa categoria no
autoconsumo ou nas despesas didrias.

22 Uma possivel explicacdo é que muitas vezes o arroz e 0 milho sdo comprados em grandes quantidades e pouco
frequentemente no més e, portanto, ndo seria de esperar que todos os agregados familiares reportem ter comprado
milho ou arroz nas despesas diarias. No entanto, a dimensdo do problema do consumo nédo declarado parece
exceder este efeito esperado para despesas com itens comprados em granel.
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No ambito da estratégia de correc¢do atribuimos a estes agregados familiares uma quantidade
daqueles alimentos que foram consumidos mas ndo foram reportados. A quantidade é
determinada a partir da mediana da quantidade consumida por pessoa por dia por cada categoria
de alimentos em cada dominio espacial. Para ser ainda mais cautelosos, a quantidade que sera
imputada por cada categoria de alimentos é equivalente & metade da quantidade mediana, aqui
interpretada como uma pequena porgéo.>

Para atribuir o valor do consumo correspondente, também calculamos os precos dos alimentos
ndo reportados usando a mediana dos precos de cada categoria de alimentos em cada dominio
espacial. Desta forma é possivel corrigir a subestimacédo do consumo com base nas informacoes
contidas no inquérito 2014/15 e s6 usando as declaracdes dos agregados familiares.

Uma vez que os agregados familiares sdo visitados pelos inquiridores durante uma semana, as
descricdes das refeicbes estdo disponiveis por um periodo de sete dias. Assim podemos
conseguir informacdes sobre o nimero de dias e também sobre o nimero de refei¢cfes em que
o0s agregados familiares consumiram uma determinada categoria de alimentos.

2 Informagéo quanto ao nimero de refeigdes consumidas por dia ndo foi, por enquanto, libertada pelo INE, no
que respeita o IOF 2014/15. De acordo com anteriores inquéritos ao orcamento familiar, uma familia vivendo
perto do limiar de pobreza consume aproximadamente duas refei¢cBes diarias. Este racional é usado como suporte
a divisao por dois no calculo da pequena porcao.
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Tabela 3-5: Percentagem de agregados familiares reportando consumir uma determinada categoria de alimentos no ficheiro das refeicdes, mas ndo reportando essa categoria
no autoconsumo ou nas despesas diarias (%)

Area Arroz Milho Batata Amendoim Feijoes Cereais Mandioca Carnes Vegetais

Nacional 48 39 38 14 17 10 11 6 1
Niassa 32 21 27 10 8 7 20 5 3
Cabo Delgado 27 21 32 2 10 6 12 5 1
Nampula 32 47 41 6 9 4 6 4 1
Zambézia 16 36 22 14 8 41 10 3 2
Tete 63 23 35 9 18 6 34 6 1
Manica 63 26 29 4 17 6 14 6 0
Sofala 55 47 38 5 16 5 25 3 0
Inhambane 68 49 62 26 35 8 7 14 0
Gaza 73 56 78 69 40 6 16 15 1
Maputo Provincia 79 58 66 27 40 1 24 11 1
Maputo Cidade 79 79 64 33 39 1 47 11 1

Nota: O IOF14 contém uma descricao verbal dos pequenos-almogos, almocos e jantares consumidos por cada agregado familiar (ficheiro das refeicGes). Este conjunto de
dados permite identificar mais especificamente o sub-registo de alimentos, através da comparacao dos alimentos descritos no ficheiro das refeicdes com os alimentos

registrados nas bases de dados do autoconsumo e das despesas diarias.
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Por conseguinte podemos atribuir aos agregados familiares que reportam ter comido uma
determinada categoria de alimentos no ficheiro das refei¢cdes, mas ndo reportam essa categoria
no autoconsumo ou nas despesas diarias:

) Uma quantidade por cada semana;

i) Uma quantidade por cada dia; e

i) Uma quantidade por cada refeicdo em que aquela categoria de alimentos foi
consumida.

A imputacdo do consumo serd claramente maior quando aplicarmos as escolhas (ii) e (iii) do
que no caso (i).

As estimativas do consumo calérico para o I0F14 resultantes das diferentes estratégias de
correccdo de subestimacdo sdo apresentadas na Tabela 3-6.

Tabela 3-6: Consumo cal6rico mediano per capita, ajustado pela subestimacéo do consumo, IOF 2014/15.

Area IOF14 IOF14 IOF14 IOF14
Né&o Um ajuste Um ajuste Um ajuste

ajustado  por semana por dia  por refei¢do

Nacional 1.259 1.336 1.638 1.711
Urbano 814 953 1.419 1.533
Rural 1.489 1.540 1.765 1.805
Norte 1.373 1.415 1.564 1.666
Centro 1.431 1.500 1.890 1.941
Sul 852 973 1.375 1.448
Niassa 1.359 1.390 1.542 1.561
Cabo Delgado 1.296 1.333 1.457 1.486
Nampula 1.405 1.453 1.604 1.758
Zambézia 1.421 1.489 1.816 1.846
Tete 1.697 1.766 2.110 2.117
Manica 1.632 1.703 2.261 2.286
Sofala 894 1.006 1.608 1.720
Inhambane 1.251 1.376 1.614 1.639
Gaza 687 838 1.307 1.590
Maputo Provincia 764 903 1.334 1.342
Maputo Cidade 755 859 1.258 1.262

Nota: Temos evidéncia de agregados familiares que reportam ter comido uma determinada categoria de alimentos
no ficheiro das refei¢cGes, mas nao reportam essa categoria no autoconsumo ou nas despesas diarias (Tabela 3-5).
No ambito da estratégia de correc¢do atribuimos a estes agregados familiares a metade da quantidade mediana
consumida por cada categoria de alimentos em cada dominio espacial. Na segunda, terceira e quarta colunas
atribuimos aos agregados familiares que reportam ter comido uma determinada categoria de alimentos no ficheiro
das refeicBes, mas ndo reportam essa categoria no autoconsumo ou nas despesas diarias: uma quantidade por cada
semana (segunda coluna); uma quantidade por cada dia (terceira coluna); uma quantidade por cada refeicdo em
que aquela categoria de alimentos foi consumida (quarta coluna). Os resultados sdo comparados com 0 consumo
calorico ndo ajustado (primeira coluna). O requisito minimo diario de energia (MDER) estimado pela FAO para
Mocambique é de 1.800 calorias por pessoa por dia (FAO Statistics Division, 2010).
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Pode-se ver que o consumo caldrico mediano per capita a nivel nacional chega quase a atingir
0 MDER de 1.800 calorias s6 no caso do ajuste maior (Tabela 3-6, ultima coluna).
Notavelmente, os valores de calorias na tabela subestimam o total consumo calorico porgue,
como na Tabela 3-4, as calorias derivadas de refei¢ces adquiridas/consumidas fora de casa (ex.
em restaurantes) e de ofertas em espécie ndo estdo incluidas.?

Depois de imputar as quantidades cal6ricas, deve-se proceder a imputar o valor do consumo
correspondente a estas quantidades. Isso é feito multiplicando as quantidades imputadas vezes
0 respectivo preco, onde os precos dos alimentos ndo reportados correspondem a mediana dos
precos de cada categoria de alimentos em cada dominio espacial. Os resultados das taxas de
pobreza relativos aos diferentes ajustes sao mostrados na Tabela 3-7.

Tabela 3-7: Incidéncia da Pobreza (medida Pg) usando a metodologia PLEASe e corrigindo pela subestimagéo
do consumo, 10F 2014/15.

Area IOF14 IOF14 IOF14 IOF14
Né&o Um ajuste Um ajuste Um ajuste

ajustado  por semana por dia por refeicdo

Nacional 46,1 449 41,9 40,9
Urbano 37,4 36,3 33,0 31,6
Rural 50,1 48,9 46,0 45,2
Norte 55,1 54,1 52,2 51,4
Centro 46,2 44,7 40,5 39,5
Sul 32,8 31,9 29,2 28,2
Niassa 60,6 59,6 58,0 57,8
Cabo Delgado 44,8 44,1 42,7 42,4
Nampula 57,1 56,2 54,0 52,7
Zambézia 56,5 54,9 51,1 50,7
Tete 31,8 30,2 25,8 25,2
Manica 41,0 39,6 34,8 32,6
Sofala 44,2 43,0 39,1 37,2
Inhambane 48,6 47,5 45,5 449
Gaza 51,2 50,3 45,5 42,2
Maputo Provincia 18,9 17,9 16,1 15,9
Maputo Cidade 11,6 10,8 8,6 8,6

Nota: Percentagem de pessoas pobres sobre o total da populacdo para diferentes areas, IOF 2014/15. As
percentagens apresentadas sdo obtidas usando a metodologia revista, ou metodologia PLEASe e aplicando as
estratégias de correccao da subestimacdo explicadas na presente seccdo. No ambito das estratégias de correcgao
atribuimos aos agregados familiares que reportam ter comido uma determinada categoria de alimentos no ficheiro
das refeicGes mas ndo reportam essa categoria no autoconsumo ou nas despesas diarias @ metade da quantidade
mediana consumida por cada categoria de alimentos em cada dominio espacial. Na segunda, terceira e quarta
colunas da tabela atribuimos a estes agregados familiares: uma quantidade por cada semana (segunda coluna);
uma quantidade por cada dia (terceira coluna); uma quantidade por cada refeicdo em que aquela categoria de
alimentos foi consumida (quarta coluna). Depois de imputar as quantidades, deve-se proceder a imputar o valor
do consumo correspondente a estas quantidades. Isso é feito multiplicando as quantidades imputadas vezes o

24 Estimativas aproximadas do contetido calérico de refeigdes adquiridas fora de casa e ofertas em espécie sdo
possiveis assumindo um custo fixo por caloria e aplicando 0 mesmo ao valor gasto nas refei¢cdes ou ao valor das
ofertas. Este calculo aumenta as estimativas de consumo caldrico, em particular nas areas urbanas do sul, onde a
aquisicdo de refeicdes fora de casa tem maior prevaléncia (conforme Tabela 7-1).
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respectivo preco, onde os precos dos alimentos ndo reportados correspondem a mediana dos precos de cada
categoria de alimentos em cada dominio espacial. Na base do consumo total obtido a partir destas estratégias de
correccdo sdo estimadas as taxas de pobreza aqui apresentadas. Os resultados sdo comparados com as taxas de
pobreza ndo ajustadas (primeira coluna).

Como as estratégias de imputagdo do consumo exigem muito cuidado na sua aplicacdo, a
primeira coluna da Tabela 3-7 apresenta novamente os resultados da incidéncia da pobreza ndo
ajustados pela subestimacdo do consumo, enquanto na segunda, terceira e quarta colunas sao
mostrados os resultados relativos as diferentes estratégias de correcgéo.

Como esperado, nas ultimas duas colunas as taxas de pobreza estimadas sdo significativamente
mais baixas do que nas primeiras colunas. Estas colunas sé s@o apresentadas para comparar as
diferentes possibilidades de ajustamento da subestimacdo. Em geral é de salientar que os
resultados na Tabela 3-7 séo qualitativamente semelhantes aos apresentados anteriormente,
mas as taxas de pobreza sdo agora mais baixas, devido a correc¢do da subestimacdo do
consumo aplicada. As areas onde as taxas de pobreza sdo mais diferentes relativamente as
apresentadas na coluna “nao ajustado” s&o as areas onde mais grave foi o sub-registo de calorias.

Antes de prosseguir para a proxima seccdo, alguns comentarios sdo necessarios neste ponto.
As tabelas 3-1 e 3-2 reflectem comparaces ao longo do tempo usando os dados oficiais
fornecidos pelo INE. A Tabela 3-7 apresenta resultados que incluem a correccdo da
subestimacdo do consumo em 2014/15. Esta correccdo foi executada usando a melhor
informacdo extraida do IOF 2014/15. No entanto, ndo existe informacdo equivalente para
2002/03 e 2008/09. Deste modo, ndo é possivel aplicar este método de modo consistente ao
longo de todos os anos em que a subestimacdo é aparente. Como tal, apesar de consideravel
evidéncia de subestimacdo em 2002/03 e 2008/09, ndo se calcularam estimativas de taxa de
pobreza com correccdo da subestimacdo para estes anos, nesta Quarta Avaliacao.

Em consequéncia, os resultados corrigidos apresentados na Tabela 3-7 ndo sdo comparaveis
com aqueles que sdo apresentados na Tabela 3-2 para os anos 2002/03 e 2008/09; no entanto,
eles sdo razoavelmente comparaveis com os resultados na Tabela 3-2 para 1996/97, uma vez
que a evidéncia de subestimacdo nesse ano € relativamente fraca. Acresce que o ponto de
partida para o Objectivo do Milénio de reducdo da pobreza para metade foi definido de modo
algo arbitrario nos 80 por cento tendo em conta as hostilidades que se verificavam e as
limitacdes na recolha de dados em 1990 a elas associadas. Tendo presente a taxa de pobreza
calculada em 1996/97 (aproximadamente 70 por cento), a linha de partida de 80 por cento de
taxa de pobreza em 1990 parece defensavel, colocando o objectivo para 2015 nos 40 por cento.
As estimativas pontuais na Tabela 3-7, particularmente a coluna final, sugerem que
Mocambique ficou bastante perto de alcancar este objectivo.

3.2.4 Resultados adicionais sobre pobreza de consumo

Nesta seccdo mostramos alguns resultados adicionais relativos a pobreza de consumo que
suportam a conclusdo que esta baixou de forma relevante entre o periodo 2002/03-2008/09 e o
altimo I0OF. A primeira tabela apresentada mostra a proporc¢ao do consumo alimentar sobre o
total do consumo para diferentes areas (Tabela 3-8).
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Tabela 3-8: Proporcdo do consumo alimentar sobre o total do consumo (food share), IAF02, IOF08 e I0F14 (%)

Area IAF02 I0F08 IOF14
Nacional 61 63 56
Urbano 48 51 45
Rural 67 69 61
Norte 64 66 60
Centro 66 69 61
Sul 47 50 41
Niassa 71 64 68
Cabo Delgado 66 68 53
Nampula 62 66 61
Zambézia 65 71 63
Tete 74 71 59
Manica 66 67 59
Sofala 62 62 59
Inhambane 54 59 49
Gaza 54 56 42
Maputo Provincia 43 49 39
Maputo Cidade 32 35 32

Nota: De acordo com a Lei de Engel, a propor¢édo do consumo em bens alimentares no consumo total (food share)
€ um proxy til para medir o bem-estar. O aumento no food share entre 2002/03 e 2008/09 pode reflectir o aumento
nos pregos dos bens alimentares que ocorreu em 2008/09, que pode ter levado muitas familias a gastar uma
proporc¢ao mais elevada do prdprio orcamento em bens alimentares.

De acordo com a Lei de Engel,? a proporgdo do consumo em bens alimentares no consumo
total (food share) € um proxy util para medir o bem-estar. Como tal, a redugdo na proporc¢éo
alimentar ao longo do tempo é possivelmente um indicador de melhorias na qualidade de vida.
A Tabela 3-8 revela como esta proporcdo manteve-se estavel ou cresceu entre 2002/03 e
2008/09,%° mas baixou sensivelmente em 2014/15 (de 63 para 56 por cento), tanto nas areas
urbanas como nas rurais e em todas as regides do pais. Outras analises adicionais sobre pobreza
de consumo séo apresentadas na seccdo 7.3 do Apéndice.

Ao mesmo tempo que a propor¢do do consumo em bens alimentares no consumo total
decresceu, a

Tabela 3-9 evidencia como o consumo real per capita das familias tenha aumentado ao longo
do tempo.

% A Lei de Engel afirma que & medida que o rendimento aumenta, a proporgéo do rendimento gasta na alimentacédo
diminui.
% O aumento no food share pode reflectir o aumento nos precos dos bens alimentares que ocorreu em 2008/09,

que pode ter levado muitas familias a gastar uma proporcdo mais elevada do préprio orcamento em bens
alimentares.
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Tabela 3-9: Média e mediana do consumo real per capita

Consumo real per capita (média) Consumo real per capita (mediana)
Area IAF96  IAF02 IOF08 IOF14 IAF96 IAF02 IOF08 IOF14
Nacional 0,97 1,31 1,33 1,61 0,73 0,96 0,98 1,07
Urbano 1,23 1,65 1,68 2,35 0,79 1,04 1,07 1,31
Rural 0,90 1,16 1,18 1,27 0,71 0,94 0,94 1,00
Norte 1,00 1,29 1,44 1,25 0,77 0,97 1,08 0,93
Centro 0,86 1,33 1,15 1,43 0,66 1,01 0,90 1,06
Sul 1,12 1,32 1,50 2,50 0,78 0,84 0,99 1,41
Niassa 0,86 1,37 1,79 1,07 0,69 1,02 1,28 0,86
Cabo Delgado 1,15 1,37 1,44 1,42 0,87 0,86 1,15 1,08
Nampula 0,98 1,23 1,34 1,25 0,74 1,03 0,97 0,90
Zambézia 0,95 1,28 1,04 1,23 0,76 1,01 0,80 0,91
Tete 0,72 1,02 1,29 1,57 0,58 0,85 1,17 1,24
Manica 1,17 1,34 1,13 1,50 0,81 1,05 0,97 1,15
Sofala 0,60 1,72 1,25 1,66 0,45 1,17 0,91 1,10
Inhambane 0,77 0,82 1,31 1,53 0,56 0,56 0,94 1,02
Gaza 1,12 1,33 1,12 1,45 0,83 0,93 0,85 0,97
Maputo Provincia 1,08 1,21 1,26 2,73 0,77 0,85 0,91 1,78
Maputo Cidade 1,53 2,07 2,46 4,52 1,04 1,13 1,41 2,10

Nota: O consumo real per capita é calculado como réacio entre 0 consumo nominal per capita e a linha de pobreza
especifica do dominio espacial. Dado que as linhas de pobreza representam o custo de aquisi¢do de um cabaz
basico em cada dominio espacial, o racio do consumo nominal per capita de cada familia com as linhas de pobreza
indica o nimero de cabazes basico que as pessoas podem adquirir por dia.

O consumo real ¢ calculado neste caso como racio entre o consumo nominal®’ e a linha de
pobreza especifica do dominio espacial. Dado que as linhas de pobreza representam o custo de
aquisicdo de um cabaz basico em cada dominio espacial, o racio do consumo nominal de cada
familia com as linhas de pobreza indica 0 nimero de cabazes basicos que as pessoas podem
adquirir por dia.

A média e a mediana destas medidas de consumo real por diferentes areas do pais sdo
apresentadas na

Tabela 3-9. A tendéncia a nivel nacional é a mesma que foi destacada nas sec¢fes anteriores:
depois de um crescimento entre 1996/97 e 2002/03, o consumo médio e o consumo mediano
estagnaram entre 2002/03 e 2008/09, voltando a crescer em 2014/15. O crescimento nos
altimos anos foi particularmente evidente nas areas urbanas, e especialmente em Maputo
Provincia e Maputo Cidade.

27 Ajustado pelo indice de prego temporal.
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3.3 Desigualdade

Além das medidas de pobreza, os inquéritos familiares também podem ser usados para fornecer
informacdes sobre a desigualdade e a distribui¢do do consumo. A distribuicdo dos beneficios
da producéo e do crescimento é extremamente relevante para o desenvolvimento econdémico e
social. Além disso, o consumo privado, o crescimento, a desigualdade e a pobreza estdo
relacionados.

Entretanto, e como salientado na Terceira Avaliagdo da Pobreza, vale a pena destacar uma serie
de problemas com a medicdo da desigualdade em geral, e em Mogambique em particular:

e Em primeiro lugar as medidas de desigualdade, tal como o Gini, sdo sensiveis aos
extremos da distribuicdo de rendimentos. Como quase todos os inquéritos deste tipo, o
IOF 2014/15 é desenhado principalmente para estimar o consumo das familias com
rendimentos baixos e medir a pobreza. Dado que as familias ricas ndo tém nenhum
efeito sobre as medidas de pobreza mais comuns, o questionario do IOF nao é bem
adequado para capturar o consumo dos mais ricos. Todavia, as familias da elite séo
muito importantes para as medidas de desigualdade, mas né&o sdo explicitamente sobre-
amostradas apesar da contribuicdo que elas tém sobre a distribuicdo do consumo no
geral e sobre a distribuicdo do consumo dos ricos em particular.? Em segundo lugar,
no I0OF 2014/15 (assim como em todos os IAF/IOF anteriores e na maioria dos
inquéritos ao consumo feitos nos paises em desenvolvimento) o consumo das elites
pode ser mal estimados ou medido com um erro consideravel; de facto, mesmo se o
consumo das elites for devidamente medido, as estimativas teriam uma variancia muito
alta devido ao pequeno tamanho da amostra.

e Como foi enfatizado na seccdo 3.2.3.1, ha pelo menos duas fraguezas novas nos dados
do IOF 2014/15 em comparagdo com 0s inquéritos anteriores. Em primeiro lugar, a
subestimacdo do consumo de alimentos, anteriormente confinada as areas urbanas,
estendeu-se as areas rurais. Em segundo lugar, uma percentagem muito maior de
familias reporta um consumo de alimentos igual a zero dentro do periodo de referéncia.
Ambas as fraquezas tendem a empurrar para cima as medidas de desigualdade.

e Finalmente, em geral as cestas de consumo dos pobres e dos ricos sdo drasticamente
diferentes e as variagdes nos precos dos produtos basicos (especialmente dos alimentos
basicos que normalmente representam uma grande parte do orcamento dos pobres) em
relacdo a outros bens podem influenciar substancialmente as medidas de desigualdade.
Essas variagdes ndo foram contabilizadas em nenhuma das medidas apresentadas na
Tabela 3-10. Para Mogcambique, Arndt, Jones e Salvucci (2015) mostram um aumento
no coeficiente de Gini de cerca de 0,02 pontos entre 2002/03 e 2008/09 uma vez que

28 Apesar dos Mogambicanos muito ricos representarem uma fracgdo mintscula da populagio, eles podem
facilmente corresponder a uma parte muito grande do consumo privado total, e apesar dos esforcos feitos pelo
INE para garantir que todos os estratos socioeconémicos estejam apropriadamente representados na amostra do
IOF14, a mesma pode facilmente ndo conter nenhum Mogambicano da “elite”. As elites sdo mais propensas a ser
sub-amostradas, tanto porque podem ser implicitamente excluidas da amostra a partida ou porque tém maior
probabilidade de se recusar a participar no inquérito.
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essas variacOes nos precos relativos sdo tidas em consideracdo. Pelo contrério, se as
diferencas nos padrées de consumo sdo ignoradas o nivel de desigualdade que é
calculado ¢ essencialmente constante nos dois inquéritos.

Desta forma, a nossa capacidade de derivar conclusdes sobre a evolugdo da desigualdade
baseada nos inquéritos aos agregados familiares é relativamente circunscrita. Com estes pontos
em mente, no que segue apresentam-se algumas medidas de desigualdade do consumo real e
suas evolugbes ao longo do tempo. No entanto, analises mais detalhadas sobre medicao e
evolucdo da desigualdade serdo tratadas em estudos futuros.

3.3.1 Medidas de desigualdade

A medida mais conhecida de desigualdade é o coeficiente de Gini: por definicdo, este
coeficiente estd limitado no intervalo [0,1], onde o zero representa a inexisténcia de
desigualdade, e a medida que a desigualdade vai crescendo o coeficiente aproxima-se a um (1).
Outras medidas de desigualdade apresentadas neste relatorio sdo os racios de percentis: estes
racios comparam o consumo dos individuos num determinado percentil da distribuicdo (do
consumo) com o consumo dos individuos em outro percentil. O racio p90/p10, por exemplo,
compara 0 consumo dos individuos no percentil 90 e no percentil 10. Este racio diz-nos quantas
vezes 0 consumo do primeiro grupo de individuos é superior ao do segundo grupo.

3.3.2 Resultados de desigualdade

Os resultados relativos ao coeficiente de Gini a nivel nacional, urbano/rural e regional sao
apresentados na Tabela 3-10, coluna Gini, para todos os inquéritos.?® E possivel notar como a
desigualdade subiu sensivelmente a nivel nacional nos ultimos anos (de 0,42 para 0,47) e que
0 aumento foi mais acentuado para a zona urbana e a zona sul. Este € um aumento muito
substancial do coeficiente de Gini. Devido as complexidades mencionadas acima, foi
planificada uma analise mais aprofundada da evolucéo da desigualdade para o futuro.

Nas outras quatro colunas da Tabela 3-10 sdo mostrados os racios de percentis p95/p5, p90/p10,
p90/p50 e pl0/p50. O réacio p95/p5 para o IOF14 indica que os individuos no percentil 95
tiveram um consumo 12 vezes superior ao consumo dos individuos no percentil 5 (Tabela 3-10,
segunda coluna), enquanto o racio p90/p10 aponta para um nivel de consumo 6 vezes superior
dos individuos no percentil 90 comparado com os individuos no percentil 10 (Tabela 3-10,
terceira coluna).

Consistentemente com o coeficiente de Gini, 0s racios de percentis mostram que a desigualdade
aumentou mais nas areas urbanas e no sul do pais. Os restantes racios comparam os individuos
no percentil 90 e no percentil 10 com a mediana da distribuicdo. Ao longo do tempo os racios
p95/p5 e p90/p10 aumentaram a nivel nacional, enquanto o racio p10/50 estagnou ou baixou

2 O coeficiente de Gini para todos os IAF/IOF é calculado a partir das estimativas (ndo ajustadas) de consumo
real obtidas com o software PLEASe, e portanto sdo ligeiramente diferentes comparadas com aquelas apresentadas
na Terceira Avaliacdo da Pobreza.
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ligeiramente, indicando que os percentis mais pobres tém a tendéncia a se afastar da mediana
da distribuicdo do consumo (Tabela 3-10, ultima coluna).

Tabela 3-10: Indicadores de desigualdade

IAF96 I1AF02

Gini  p95/p05 p90/p10 p90/p50 pl0/p50 | Gini  p95/p05 p90/pl0 p90/p50 pl0/p50
Nacional 0,40 9,29 5,23 2,37 0,45 | 0,42 9,53 5,44 2,42 0,45
Urbano 0,47 15,70 7,08 2,95 0,42 | 0,49 12,14 7,02 2,98 0,43
Rural 0,37 8,14 4,83 2,23 0,46 | 0,36 8,07 4,87 2,18 0,45
Norte 0,38 8,40 5,22 2,30 0,44 | 0,39 7,62 4,59 2,21 0,48
Centro 0,38 8,80 5,15 2,29 0,45 | 0,39 9,19 5,23 2,30 0,44
Sul 0,43 10,94 5,60 2,65 0,47 | 0,48 12,54 7,03 3,00 0,43
IOF08 IOF14
Nacional 0,42 9,93 5,55 2,37 0,43 | 0,47 12,15 6,24 2,60 0,42
Urbano 0,48 13,48 7,11 2,90 0,41 0,55 21,10 9,91 3,34 0,34
Rural 0,37 9,00 5,18 2,22 0,43 | 0,37 8,49 4,99 2,24 0,45
Norte 0,41 8,90 5,16 2,26 0,44 | 0,40 9,05 5,28 2,34 0,44
Centro 0,38 9,74 5,41 2,27 0,42 | 0,41 10,98 5,73 2,35 0,41
Sul 0,46 12,00 6,40 2,80 0,44 | 0,54 17,75 8,42 3,19 0,38

Nota: O coeficiente de Gini esté limitado no intervalo [0,1], onde o O representa a inexisténcia de desigualdade, e
a medida que a desigualdade vai crescendo o coeficiente aproxima-se a 1. Os racios de percentis comparam o
consumo dos individuos num determinado percentil da distribuigdo (do consumo) com o consumo dos individuos
em outro percentil. O racio p90/p10, por exemplo, compara o consumo dos individuos no percentil 90 e no
percentil 10. Este racio diz-nos quantas vezes o consumo do primeiro grupo de individuos é superior ao do segundo
grupo. Para medir a desigualdade usa-se 0s mesmos dados que foram utilizados na Tabela 3-2.
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4 Avaliacdo da pobreza e bem-estar multidimensional em Mocambique

Como discutido na introducéo, existem varias abordagens utilizadas para analisar e medir a
pobreza, sendo mais usadas aquelas que a medem com base nas despesas de consumo. No
entanto, nos ultimos anos cresceu 0 consenso de que a pobreza € um fendmeno
multidimensional, que envolve outras dimensdes para além do consumo, tais como acesso e
qualidade da salde e educagdo, habitacdo, posse de bens durdveis, liberdade, etc. As
abordagens de consumo e multidimensional fornecem informagGes sobre diferentes
caracteristicas da pobreza, e, portanto, as suas estimativas podem ser vistas como
complementares. E possivel por exemplo que uma determinada familia ou individuo enfrente
privacdes em relacdo ao consumo, mas ndo em relacdo a outras dimensdes como saude,
educacdo ou habitacdo e vice-versa.

Até agora o Ministério da Economia e Financas (MEF) tem utilizado a pobreza de consumo
como principal referéncia para a analise da pobreza. A partir da presente avaliagdo da pobreza,
0 MEF pretende complementar a sua metodologia com estimativas da pobreza
multidimensional. Utilizamos dois métodos: i) o método de Alkire-Foster (doravante A-F); e
i) 0 método da Dominancia da Primeira Ordem (DPO).

4.1 Metodologia Alkire-Foster

Nesta subseccao apresentamos a metodologia Alkire-Foster (A-F), uma das metodologias mais
usadas a nivel internacional para a agregacao de indicadores e dimens@es de privacdo, e criacao
de um indice de pobreza multidimensional. A sua principal vantagem é ser tecnicamente
simples. De forma intuitiva, a metodologia A-F aloca pesos a cada dimensao de privacao e por
sua vez a cada indicador de privacdo dentro de cada dimensdo. Cada indicador é uma variavel
binaria, que sé assume os valores 0 (privado) e 1 (ndo privado). Os indicadores e as dimensbes
de privacdo podem ter o mesmo peso ou pesos diferentes dependendo da importancia que
atribuimos a cada indicador/dimenséo para o estado de pobreza.

O passo seguinte no calculo da pobreza multidimensional ¢ a definicdo de um limite ou cutoff
de pobreza, ou seja uma percentagem de privacdo conjunta das varias dimensdes que identifica
uma familia ou um individuo como pobre. Por exemplo, podemos considerar que as familias
privadas em pelo menos 50 por cento (ou 40, 60, 80 por cento) das dimensfes (ponderadas)
séo pobres. Desta forma é possivel identificar familias como “pobres”, ver em quais e em
quantas dimensdes € que 0s pobres séo privados, e, finalmente, calcular um indice conjunto de
pobreza multidimensional. No que segue apresentam-se as seguintes estimativas da pobreza:

e A Incidéncia da Pobreza (H) é a percentagem de individuos ou agregados familiares
identificados como pobres, ou seja, individuos ou agregados familiares que enfrentam
uma percentagem de privacgdes superior ao limite (cutoff) de pobreza estabelecido.

e A Intensidade da Pobreza (A) indica o nivel médio de privacdo entre a populagéo
considerada pobre.
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e A Incidéncia Ajustada da Pobreza ou indice de Pobreza Multidimensional (M°) indica
a medida em que o individuo, a familia, ou a populagdo sdo pobres, tendo em
consideracéo a incidéncia da pobreza e a sua intensidade: M° = HA.

4.2 Avaliacdo da pobreza multidimensional no longo prazo, 1996/97-2014/15

Nesta sec¢do sao apresentadas as dimens6es de privacao, os indicadores correspondentes a cada
dimensdo e os ponderadores atribuidos. A nossa escolha de dimensBes teve em conta a
informacao disponivel nos Inquéritos aos Agregados e/ou Orcamento Familiar (IAF/IOF),
realizados em 1996/97, 2002/03, 2008/09 e 2014/15. Os quatro inquéritos sdo similares,
especialmente a partir do IAF02. No entanto, como o objectivo do exercicio é estabelecer uma
avaliacdo multidimensional ao longo do tempo, a escolha das dimens6es e indicadores para a
construcdo do indice de Pobreza Multidimensional (IPM), teve como critérios:

(i) A relevancia da dimensao no que se refere ao bem-estar;
(ii) A disponibilidade de informacdo similar em todos 0s inquéritos;

(iif) A comparabilidade das perguntas incluidas no questionario ao longo dos inquéritos,
assim como a comparabilidade das categorias listadas em cada pergunta para avaliar de
forma consistente a condic¢ao de privagdo e ndo privagéo; e

(iv) Os resultados do processo de auscultacdo publica no ambito dos workshops nacionais
e regionais sobre pobreza multidimensional organizados pela DEEF ao longo de 2015
em colaboracdo com PNUD e UNICEF em Maputo, Cabo Delgado (zona norte),
Zambézia (zona centro), e Inhambane (zona sul).

4.2.1 Dimensdes, indicadores e 0s respectivos ponderadores

A partir dos critérios mencionados, foi possivel identificar uma série de seis indicadores. Os
critérios (ii) e (iii) em particular, limitaram muito a escolha de indicadores disponiveis,
sobretudo por via da falta de comparabilidade entre o IAF96 e 0s inquéritos seguintes no que
diz respeito as perguntas sobre acesso a servigos basicos.

Os seis indicadores seleccionados sdo descritos na Tabela 4-1, e tém em conta os critérios
usados pelo INE na definicdo de fonte de agua segura, saneamento seguro, cobertura de
material convencional e acesso a electricidade. Dada a relevancia de cada um dos indicadores
escolhidos, foi decidido atribuir o mesmo ponderador a todos os indicadores.® Estes foram
sucessivamente agrupados em quatro dimensdes: i) educacéo, ii) determinantes de saude; iii)
condic@es habitacionais; e iv) bens duraveis. (Ver a Tabela 4-1).

30 A questdo da atribuicdo dos ponderadores é objecto de debate. Por isso a DEEF espera fazer um inquérito
adicional para avaliar a importancia relativa dos indicadores de bem-estar para a populacdo Mocambicana.
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Tabela 4-1: Dimensdes, indicadores, condicdo de privacdo e ponderadores

Dimenséao Indicador Condicao de privacao do agregado familiar (AF)
Educacéo (1/6) | Alguém no Agregado | Se ninguém concluiu o Ensino Primério 1° Grau
Familiar concluiu o EP1
(1/6)
Determinantes Fonte de Agua Segura | Se o AF ndo usa agua canalizada (dentro de casa, fora da
de saude (2/6) (1/6) casa/quintal), agua do fontanario, agua de furo ou poco com
bomba mecanica ou manual, &gua mineral ou dgua engarrafada
Saneamento Seguro | Se o AF usa latrina ndo melhorada, ou ndo tem nenhum tipo
(1/6) de retrete ou latrina
CondicGes Cobertura de Material | Se a casa do AF nédo esta coberta por laje de betdo, telha, ou
Habitacionais Convencional (1/6) chapas (de lusalite ou zinco)
(2/6) Acesso a electricidade | Se o AF ndo tem acesso & electricidade
(1/6)
Bens Duraveis | Posse de Bens Duraveis | Se o AF ndo tem pelo menos 3 bens duraveis de uma lista de
(1/6) (1/6) bens duraveis mais comuns (bicicleta, carro, moto, televisor,
radio, telefone, computador, impressora, cama, geleira,
congelador, aparelhagem)

Nota: Dimensdes, indicadores, condicdo de privacdo e ponderadores considerados na avaliagdo da pobreza
multidimensional no longo prazo, 1996/97-2014/15. Os ponderadores estdo em parénteses.

4.2.2 Niveis de privacdo por cada indicador

Na Tabela 4-2 apresentamos os niveis de privacdo em cada indicador seleccionado em 1996/97,
2002/03, 2007/08 e 2014/15, para a populacdo total nacional e diferenciado a nivel
urbano/rural, e regional (Tabela 4-2). A tabela completa, com estatisticas ao nivel de regido-
urbano/rural e provincial, encontra-se na sec¢do 7.4 nos Apéndices.

De uma forma geral os resultados mostram uma reducdo do nivel de privacdo ao longo do
periodo em analise para todos os indicadores. Contudo, observa-se uma diferenca no ritmo de
reducdo entre os indicadores analisados. O acesso a educacdo destaca-se entre 0s indicadores
de répido crescimento seguido do acesso a agua potavel.

Nota-se ainda na Figura 4-1, que uma grande parte da populagdo continua privada em alguns
indicadores, principalmente nos referentes as condi¢Ges habitacionais, tais como no acesso ao
saneamento seguro, a electricidade e aos bens duréveis, sobretudo nas zonas rurais. A privagdo
da populacdo rural em determinantes de saude (fonte de dgua e saneamento) e condi¢des
habitacionais (tipo de cobertura e electricidade) em 2014/15 melhora de forma substancial em
relacdo aos niveis registados em 1996/97. Porém, em todos o0s casos as melhorias registradas
nas zonas urbanas foram, em média, maiores do que as observadas nas zonas rurais.
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Tabela 4-2: Prevaléncia de privagdo por cada indicador, 1996/97-2014/15 (%)

Educacéo Agua Saneamento

1997 2002 2008 2014 | 1997 2002 2008 2014 | 1997 2002 2008 2014
Pais 64,1 533 404 324 732 587 576 476| 955 860 820 71,6
Urbano 286 224 161 10,8| 34,7 306 330 165| 854 61,8 549 411
Rural 736 678 51,0 426| 835 720 683 622| 983 974 939 859
Norte 721 640 494 431| 801 578 608 579| 986 928 90,6 793
Centro 702 585 440 351| 785 674 649 541 983 91,0 891 800
Sul 454 312 215 119 569 458 400 204 | 879 69,2 575 443

Cobertura Electricidade Bens Duraveis
Pais 783 709 673 580 939 911 848 729| 873 795 68,7 498
Urbano 380 373 31,8 253| 752 732 533 288| 922 833 796 60,7
Rural 89,0 86,7 828 733| 989 995 986 935| 692 608 438 264
Norte 959 904 858 771 96 936 909 798| 938 832 783 554
Centro 904 836 783 657 973 950 914 828 | 912 873 750 597
Sul 389 255 220 152 | 855 814 647 439| 728 636 430 246

Nota: Prevaléncia de privacdo (em percentagem) por cada indicador de privacdo considerado na avaliacdo da
pobreza multidimensional no longo prazo, 1996/97-2014/15.
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4.2.3 Agregacao dos indicadores e estimativas de pobreza multidimensional

Na seccéo 4.1 foi salientado que para estimar a pobreza multidimensional usando o método A-
F € necessario escolher um limite ou cutoff de pobreza, que é a proporcdo (ponderada) de
privacao suficiente para identificar um agregado familiar como pobre. O cutoff escolhido para
0 presente exercicio foi K = 60%. Isso significa que os agregados familiares cuja privagao for
igual ou superior aos 60 por cento das dimensdes (ponderadas) de privacéo serdo considerados
pobres. Dado que os indicadores de privagdo tém todos 0 mesmo peso, isso equivale a dizer
que agregados familiares privados em pelo menos quatro dos seis indicadores escolhidos sdo
considerados pobres do ponto de vista multidimensional.

Na Tabela 4-3 sdo apresentados os resultados da incidéncia da pobreza (H), da intensidade (A),
e o indice de pobreza multidimensional (M°) a nivel nacional, urbano/rural, regional, regional-
urbano/rural, e provincial. O indice H mostra uma grande reducéo ao longo do tempo, o que
sugere que a proporcdo da populagdo pobre do ponto de vista multidimensional diminuiu
substancialmente.! A intensidade da pobreza, A, diminuiu também entre 1996/97 e 2014/15,
mas de forma mais gradual.

Em 2014/15 a nivel nacional, a privacdo média entre os pobres foi de 82 por cento (ou
aproximadamente 5/6) das dimensdes de privacao; isso implica que os pobres sofrem nesta
data um namero de priva¢Ges muito elevado. Ponderando o indice H com a intensidade A, ainda
assim o indice M° baixa substancialmente ao longo do tempo, passando de 0,77 para 0,45 a
nivel nacional entre 1996/97 e 2014/15. Esta tendéncia é observada em todas as zonas do pais
(Tabela 4-3).

As diferencas entre as areas rurais e urbanas permanecem muito grandes ao longo do tempo, e
a nivel regional é possivel notar que o sul do pais, nomeadamente Maputo Provincia e Maputo
Cidade, apresenta niveis de pobreza multidimensional muito mais baixos do que as regides
centro e norte, em particular Niassa, Cabo Delgado, Nampula, Zambézia e Tete. Também de
notar que a pobreza apresentou uma tendéncia decrescente em todas as provincias.

Os resultados para os indices H e M? a nivel nacional e urbano/rural sdo também apresentados
de forma gréafica na Figura 4-2 e na Figura 4-3, enquanto a Figura 4-4 e a Figura 4-5 mostram
a incidéncia da pobreza (H) e o indice M° a nivel provincial através de mapas.

Nos mapas destacam-se 0s niveis de pobreza nas provincias de Cabo Delegado e Zambézia em
1996/97 e em 2002/03, Zambézia e Tete em 2008/09 e Zambézia e Niassa em 2014/15. Na
seccdo 7.4 no Apéndice podemos encontrar analises adicionais sobre a contribuicdo de cada
provincia para a pobreza multidimensional nacional.

31 Como introduzido, este resultado depende dos indicadores de privagdo escolhidos. As limitagGes de dados
levaram a que a lista de indicadores fosse relativamente reduzida para esta analise de longo prazo.
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Tabela 4-3: Incidéncia da pobreza (H), intensidade (A), e indice de pobreza multidimensional (M°). 1996/97-

2014/15

H A MO

1997 2002 2008 2014 | 1997 2002 2008 2014 | 1997 2002 2008 2014
Pais 086 076 069 055| 09 087 08 082]| 0,77 066 059 045
Urbano 050 o041 o031 o018 0,79 0,78 080 0,78| 040 032 025 0,14
Rural 09 092 o086 072|092 08 08 082 087 082 0,73 0,59
Norte 09 o087 081 068| 091 089 08 083| 087 0,77 0,69 057
Centro 093 084 080 064|092 08 08 082 08 075 068 0,52
Sul 064 048 033 019|083 079 079 0,75| 053 0,38 0,26 0,14
Norte urbano 082 064 056 033| 08 081 08 0,79| 070 052 046 0,26
Norte rural 098 09 09 08| 093 091 08 084 091 089 0,78 0,69
Centro urbano 0,60 041 037 023| 077 078 079 0,78| 046 032 029 0,18
Centro rural 097 09% 092 07| 093 09 08 082| 09 08 0,79 0,62
Sul urbano 029 022 010 003 072 0,72 074 0/75| 021 0,6 0,08 0,03
Sul rural 087 074 058 038 08 080 08 0,75| 0,74 059 047 0,28
Niassa 09 089 o077 073|092 o087 08 082 087 077 063 0,60
Cabo Delgado 0,97 090 083 064| 09 089 084 082| 087 080 0,70 0,52
Nampula 09 08 08 068 092 08 087 084 087 076 0,71 0,57
Zambézia 0% 092 088 075| 094 091 087 084| 091 084 0,76 0,63
Tete 09 089 08 067|092 08 08 082 087 079 0,71 0,55
Manica 089 o070 o076 050| 089 08 083 0,78| 0,79 059 0,62 039
Sofala 086 071 062 046| 089 086 08 0,78| 0,76 0,61 052 0,36
Inhambane 083 08 o060 043| 087 083 082 0,76| 0,72 067 049 0,33
Gaza 079 052 047 023|083 0,78 0,78 0,74| 066 041 0,37 017
Maputo Pr 073 038 018 o007 081 0,72 0,74 0,74| 059 027 0,13 0,05
Maputo Cd 0,18 013 003 001| 069 069 069 067]| 013 0,09 0,02 0,00

Nota: Incidéncia da pobreza (H), intensidade (A), e indice de pobreza multidimensional (M°) na avaliagdo da
pobreza multidimensional no longo prazo, 1996/97-2014/15. Nivel nacional, urbano/rural, regional, regional-
urbano/rural e provincial. A Incidéncia da Pobreza (H) é o ratio de individuos identificados como pobres, ou
seja individuos que enfrentam uma percentagem de privacdes superior ao limite (cutoff) de pobreza estabelecido

(60 por cento das dimenses de privacao, ou quatro dos seis indicadores seleccionados). A Intensidade da

Pobreza (A) indica o nivel médio de privagao entre a populagdo considerada pobre. A Incidéncia Ajustada da
Pobreza ou Indice de Pobreza Multidimensional (MP) indica a medida em que a populacdo numa determinada
regido é pobre, tendo em consideragéo a incidéncia da pobreza e a sua intensidade: M®= HA.

33



Figura 4-2: Incidéncia da pobreza multidimensional (H). 1996/97-2014/15
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Nota: A Incidéncia da Pobreza (H) é o racio de individuos identificados como pobres, ou seja individuos que
enfrentam uma percentagem de privagdes superior ao limite (cutoff) de pobreza estabelecido (60 por cento das
dimensdes de privagdo, ou quatro dos seis indicadores seleccionados).

Figura 4-3: Indice de pobreza multidimensional (M°). 1996/97-2014/15
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Nota: A Incidéncia Ajustada da Pobreza ou indice de Pobreza Multidimensional (M°) indica a medida em que a
populagdo numa determinada regido é pobre, tendo em consideracéo a incidéncia da pobreza e a sua intensidade:
M= HA, onde a Intensidade da Pobreza (A) indica o nivel médio de privacio entre a populagdo considerada
pobre.
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Figura 4-4: Mapas da incidéncia da pobreza (H), nivel provincial. 1996/97-2014/15
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Nota: A Incidéncia da Pobreza (H) é a percentagem de individuos identificados como pobres, ou seja individuos que enfrentam uma percentagem de privagdes superior ao
limite (cutoff) de pobreza estabelecido (60 por cento das dimensées de privacéo, ou quatro dos seis indicadores seleccionados). Os intervalos apresentados na direita indicam a
percentagem de individuos pobres em cada provincia em cada ano, e vdo de 0 (ninguém € pobre) a 100 (todos séo pobres).
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Figura 4-5: Mapas do indice de pobreza multidimensional (MO), nivel provincial. 1996/97-2014/15
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Nota: A Incidéncia Ajustada da Pobreza ou indice de Pobreza Multidimensional (M°) indica a medida em que a popula¢do numa determinada regido é pobre, tendo em
consideragdo a incidéncia da pobreza e a sua intensidade: M°= HA, onde a Intensidade da Pobreza (A) indica o nivel médio de privacéo entre a populacéo considerada pobre.
Os intervalos apresentados na direita indicam o indice de Pobreza Multidimensional em cada provincia em cada ano, e vao de 0 (indice de Pobreza Multidimensional minimo)
a 100 (indice de Pobreza Multidimensional maximo).
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4.2.4 Variacdo do indice de pobreza multidimensional com diferentes cutoffs

Como acima referido, as estimativas da pobreza multidimensional baseadas no método A-F
séo influenciadas pelos indicadores seleccionados, pela forma como agregamos os indicadores
numa dimensao especifica, pelo peso ou ponderador atribuido a cada indicador, e pelo cutoff
(K) utilizado para definir pobreza. As nossas estimativas com base em indicadores de educacéo,
determinantes de salde, habitagdo e bens durdveis, e um cutoff K igual a 60% indicam um
decréscimo geral da pobreza multidimensional a todos os niveis.

Na Figura 4-6 mostramos o indice M° no caso da escolha de diferentes K (K = 20%, 40%, 60%,
80%) a nivel nacional para todos os anos. Podemos observar que de uma forma geral a
tendéncia é decrescente ao longo do tempo independentemente da escolha do K. Contudo os
niveis de pobreza multidimensional sdo bastante diferentes nos quatro casos, conforme seria
expectavel.®

Figura 4-6: Incidéncia ajustada da pobreza (M°) com diferentes cutoffs, nivel nacional. 1996/97-2014/15
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Nota: A Incidéncia Ajustada da Pobreza ou indice de Pobreza Multidimensional (M°) indica a medida em que a
populagdo numa determinada regido é pobre, tendo em consideracao a incidéncia da pobreza e a sua intensidade:
M= HA, onde a Intensidade da Pobreza (A) indica o nivel médio de privacio entre a populagdo considerada
pobre. O cutoff de pobreza (K) é a proporgao (ponderada) de privacéo suficiente para identificar um individuo
como pobre.

32 Intuitivamente, se considerarmos pobres os agregados familiares privados em dois indicadores, teremos muitas
mais familias pobres e o indice M° sera maior. Pelo contrério, se considerarmos pobres os agregados familiares
privados em cinco indicadores, teremos menos familias pobres e o indice M° sera menor.
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4.3 Estimativas de pobreza multidimensional usando o método da Dominancia da Primeira
Ordem (DPO)

Nesta seccdo apresentamos outra metodologia para estimar a pobreza multidimensional
baseada na abordagem da Dominancia da Primeira Ordem (DPO). O uso de abordagens
alternativas para o calculo de pobreza multidimensional d& a possibilidade de testar a robustez
dos resultados obtidos através da metodologia A-F e de fornecer um quadro mais completo do
bem-estar no pais. O uso da abordagem DPO na estimacdo de pobreza multidimensional é
relativamente recente contudo ja existem varios estudos que aplicam esta abordagem para o
caso de Mocambique (ver Arndt, Distante, Hussain, @sterdal, Huong e Ibraimo, 2012; Arndt,
Hussain, Salvucci e @sterdal, 2016).

A semelhanca da metodologia A-F, a metodologia DPO baseia-se em indicadores binarios. No
entanto, neste caso ndo é necessario definir ponderadores ou pesos para cada indicador. No que
se segue, serdo usados 0os mesmos indicadores que foram escolhidos na analise de pobreza
multidimensional usando o método de A-F: i) alguém no agregado familiar concluiu o EP1; ii)
fonte de &gua segura; iii) saneamento seguro; iv) cobertura de material convencional; v) acesso
a electricidade; vi) posse de bens duraveis (Tabela 4-1). O conceito de base da abordagem da
DPO para a comparacao de duas populacdes consiste no seguinte:

O conceito de base da abordagem da DPO para a comparacgéo de duas populacdes consiste no
seguinte:

e Temos duas populacdes, A e B.

e Caso seja possivel fazer transferéncias entre os elementos da populacdo A de modo a
passar de uma ‘situagdo melhor’ para uma ‘situagdo pior’ e obter como resultado a
populacdo B, a distribuicédo inicial de bem-estar em A é melhor do que a distribuicéo
em B.

e Em outras palavras, A domina (no sentido da DPO) B, ou “A DPO B”.

Suponhamos que s6 0 acesso a electricidade é importante para avaliar o bem-estar, e que na
populacdo A 20 por cento da populacdo ndo tem electricidade. Neste caso a distribui¢do para
A (Fa) é:

Fa = (ndo electricidade, electricidade) = (20, 80).
No entanto na populagdo B 30 por cento da populacdo ndo tem electricidade. Fb sera:
Fb = (n&o electricidade, electricidade) = (30, 70).

Como 80 > 70, concluimos que A esta numa situacdo melhor do que B. Na abordagem da DPO
nos perguntamos se podemos transferir 10 por cento da situagdo melhor para a pior em Fa e
obter Fb. Dado que: (20, 80) + (+10, -10) = (30, 70), concluimos que “A DPO B”, porque
podemos fazer transferéncias da ‘situacdo melhor’ para a ‘situagdo pior’ na distribuigdo A e
obter a distribuicéo B.
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Com duas dimensdes de bem-estar, por exemplo agua e electricidade, suponhamos que as
populacdes A e B tenham as seguintes distribuicdes. (Ver a Tabela 4-4)

Tabela 4-4: Distribuicdo hipotética de dois indicadores de bem-estar (agua e electricidade) para duas
populacGes, A e B

Populacdo A: Distribuicdo, %
Agua:
Privados (0)  Nao privados (1)  Total

Electricidade:

Privados (0) 17 23 40
N&o privados (1) 24 36 60
Total 41 59 100

Populacéo B: Distribuigéo, %
Agua:
Privados (0)  Na&o privados (1)  Total

Electricidade:

Privados (0) 25 25 50
Né&o privados (1) 25 25 50
Total 50 50 100

Note-se que podemos fazer transferéncias dentro do grupo A dos menos privados (situacéo
melhor) aos mais privados (situagéo pior) e obter a distribui¢do da populacéo B. Dado que isso
é possivel, a populacdo A esta melhor do que a populacdo B. (Ver a Tabela 4-5)

Tabela 4-5: Transferéncias dentro da populagdo A, dos menos privados aos mais privados, para obter a
distribuicéo da populacdo B

Distribuicdo da populacdo A - Transferéncias dentro da popula¢do A -
Distribui¢8o da popula¢do B, %

Agua:

Privados (0) Nao privados (1)  Total

Electricidade:

Privados (0) 17+8=25 23+2=25 50
N&o privados (1) 24+1=25 36-2-1-8=25 50
Total 50 50 100

Como deriva da discusséo apresentada, a abordagem da DPO fornece resultados ordinais
permitindo avaliar se a popula¢do A domina a populagéo B (ou vice-versa), ou se a comparagao
é indeterminada. No entanto, esta metodologia ndo fornece um indice de bem-estar
absoluto/cardinal que nos permita quantificar o qudo melhor uma populacdo A se encontra
relativamente a uma segunda populagdo B.

Em casos especificos de avaliagdo do bem-estar multidimensional as populagdes A e B podem
ser dois paises, duas regides ou provincias do mesmo pais, ou 0 mesmo pais (regido, provincia)
em dois anos diferentes. Nos primeiros trés casos falamos de “DPO Espacial”, enquanto no
ultimo caso falamos de “DPO Temporal”.
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Como a abordagem da DPO é muito rigorosa/estrita nas comparacdes entre populacdes, em
muitos casos pode acontecer que o resultado da comparacgéo seja indeterminado. Desta forma,
em muitas ocasides € extremamente Util e vantajoso usar 0 método de bootstrapping para
repetir a mesma comparacao muitas vezes, e avaliar de forma mais precisa o nimero de vezes
em que A domina B, ou em que A é dominado por B.

Dessa forma, é possivel obter uma probabilidade de dominancia que da uma medida da
confianga dos resultados da DPO. Dizer que A domina B com probabilidade de 25 por cento
(A DPO B em 25 por cento das comparacdes efectuadas), ou dizer que A domina B com
probabilidade de 75 por cento (A DPO B em 75 por cento das comparag6es efectuadas) fornece
uma ideia muito mais clara sobre a dimensdo da dominancia de A em relacéo a B.

No que segue, apresentamos o0s resultados da analise da DPO Espacial para todas as regides e
provincias de Mocambique, e os resultados da DPO Temporal, para as diferentes regifes e
provincias ao longo do tempo.

4.3.1 Resultados de pobreza multidimensional usando a abordagem da DPO

Na Tabela 4-6 sdo apresentadas as frequéncias da populacao por nimero de privagdes sofridas.
Os casos de 0 e 6 privacdes sdo particularmente interessantes: a nivel nacional a proporcao da
populacdo Mocambicana privada em todos os seis indicadores caiu de 46,5 por cento para 14
por cento entre 1996/97 e 2014/15. Ao mesmo tempo a percentagem de individuos ndo privados
em nenhum indicador subiu desde 2 por cento para 15,8 por cento.

O incremento foi particularmente significativo nas areas urbanas, onde a percentagem de nao
privados em nenhum indicador subiu para 46 por cento da populacdo urbana. Contudo a
proporcdo de individuos privados em todas as dimensdes ainda é substancial nas areas rurais
(20 por cento), na zona norte (21 por cento), e na zona centro (16 por cento).

Os resultados principais da DPO Espacial sdo mostrados na Tabela 4-7. No painel (a) da tabela
aparecem as probabilidades liquidas da DPO Espacial, que equivalem a probabilidade média
de uma determinada provincia dominar as outras subtraida da probabilidade média de ser
dominada. Por exemplo, em 1996/97 Maputo Cidade dominava todas as provincias e nao era
dominada por nenhuma provincia. Portanto, a probabilidade liquida é 1 (ou 100 por cento).
Quando a probabilidade liquida é negativa, como no caso da Zambézia, isso indica que em
média a provincia é dominada pelas outras provincias com maior probabilidade do que a
probabilidade de dominar as outras.

A partir das probabilidades liquidas da DPO Espacial foram gerados os rankings provinciais
para cada um dos inquéritos considerados (Tabela 4-7, painel b). E interessante notar como 0s
rankings obtidos através da abordagem da DPO séo surpreendentemente estaveis ao longo do
tempo, contrariamente ao que acontece para 0s rankings provinciais obtidos para as medidas
de pobreza de consumo (Tabela 3-2). As provincias de Maputo Cidade, Maputo Provincia, e
Gaza ficam sempre na primeira, segunda e terceira posicao, respectivamente. Pelo contrério,
as provincias de Niassa, Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, e Tete permanecem nas Ultimas
cinco posi¢des em todos os inquéritos.
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Tabela 4-6: Frequéncias relativas ao nimero de privac@es sofridas, nivel nacional, urbano/rural, e regional. 1996/97-2014/15 (%)

Nacional Norte
queto de Variacao Variagdo
privacdes 96/97 02/03 08/09 14/15 96/97-14/15 96/97 02/03 08/09 14/15 96/97-14/15

sofridas

0 2,02 5,05 8,52 15,85 13,83 | 0,11 1,96 2,48 551 5,40
1 2,29 4,02 528 8,23 594 | 0,73 2552 355 7,28 6,56
2 3,04 6,13 6,79 8,64 560 | 129 411 513 8,06 6,77
3 6,89 9,03 10,06 12,49 560 | 2,54 4,53 7,54 11,29 8,75
4 12,07 15,99 18,60 18,98 6,91 | 8,72 1393 19,61 21,02 12,30
5 27,16 26,54 27,06 21,43 -5,73 | 31,06 31,73 32,61 25,59 -5,46
6 46,53 33,23 23,69 14,39 -32,13 | 55,58 41,21 29,09 21,25 -34,32

Rural Centro
0 0,17 0,19 052 1,94 1,77 049 2,80 4,64 9,67 9,19
1 0,30 0,58 1,06 4,08 3,79 | 0,77 257 2,94 6,02 5,25
2 1,00 1,88 383 755 6,56 | 1,79 3,95 4,13 7,34 5,55
3 3,33 524 8,69 14,48 11,16 | 4,39 6,82 8,00 13,36 8,98
4 8,93 14,51 21,08 23,90 1497 | 8,88 13,39 19,74 21,62 12,74
5 30,25 31,82 33,83 28,25 -2,00 | 26,73 28,54 31,53 26,09 -0,64
6 56,03 45,77 30,99 19,80 -36,24 | 56,96 41,92 29,02 15,90 -41,07

Urbano Sul
0 8,94 15,35 26,85 45,55 36,62 | 6,62 12,62 23,84 42,78 36,16
1 9,75 11,30 14,94 17,09 734 | 6,47 826 11,88 13,86 7,39
2 10,69 15,12 13,55 10,96 0,27 | 7,02 1223 13,87 11,97 4,95
3 20,22 17,05 13,18 8,23 -11,99 | 15,82 18,31 17,23 12,55 -3,26
4 23,79 19,12 1291 8,46 -15,34 | 20,89 22,83 15,13 10,92 -9,97
5 15,61 15,38 11,58 6,87 -8,75 | 23,31 16,75 11,40 6,42 -16,88
6 10,99 6,68 6,98 2,85 -8,15 | 19,88 9,00 6,66 1,50 -18,38

Nota: Frequéncias relativas ao nimero de privacgdes sofridas (em percentagem). A coluna “Variagdo 96/97-14/15” reporta a diferenga entre o valor observado em 1996/97 € o

valor observado em 2014/15, para cada area.
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Tabela 4-7: Probabilidades liquidas da DPO Espacial (a) e relativos rankings (b), nivel provincial. 1996/97-

2014/15.

(@) (b)

Probabilidade liquida

da DPO Espacial Ranking

96/97 02/03 08/09 14/15 96/97 02/03 08/09 14/15
Maputo Cd 1,00 0,88 1,00 1,00 1 1 1 1
Maputo Pr 0,40 0,62 0,78 0,85 2 2 2 2
Gaza 0,17 0,41 0,25 0,46 3 3 3 3
Sofala -0,11 0,03 0,06 0,11 5 5 4 4
Manica -0,16 0,04 -0,19 -0,01 6 4 6 5
Inhambane 0,06 -0,18 -0,18 -0,02 4 6 5 6
Nampula -0,37 -0,25 -0,41 -0,38 9 7 10 7
Cabo Delgado -0,44 -0,43 -0,34 -0,41 10 10 8 8
Tete -0,30 -0,40 -0,36 -0,43 7 9 9 9
Niassa -0,35 -0,31 -0,26 -0,53 8 8 7 10
Zambézia -0,44 -0,58 -0,57 -0,62 11 11 11 11

Nota: As probabilidades liquidas da DPO Espacial equivalem a probabilidade média de uma determinada
provincia dominar as outras subtraida da probabilidade média de ser dominada. Os rankings representam a ordem
relativa em termos de bem-estar multidimensional, onde 1 indica a provincia na situagdo melhor e 11 a provincia
na situagéo pior.

No que se refere as mudancas ao longo do tempo, a andlise da DPO Temporal fornece
indicacdes importantes sobre a probabilidade para cada provincia ou regido do pais de estar
numa situacao melhor, do ponto de vista multidimensional, comparado com 0s anos anteriores.
Portanto, na Tabela 4-8 em baixo sdo listadas todas as compara¢des obtidas usando os quatro
IAF/IOF, e as respectivas probabilidades de melhoria. Quando a comparacdo € indeterminada,
ndo se mostra nenhuma probabilidade (na tabela); isso significa que ndo é possivel determinar
se a provincia ou regido considerada se encontra numa situacao melhor em relacéo ao IAF/IOF
anterior.

Podemos observar imediatamente que para 0 pais no seu conjunto, a probabilidade de avancgo
é igual a 1 (100 por cento) na maioria das comparac6es: 2002/03-1996/97, 2008/09-1996/97,
2014/15-1996/97, 2014/15-2002/03, e 2014/15-2008/09. Este resultado sugere, com um alto
nivel de confianga, que a nivel nacional a situagdo do bem-estar multidimensional melhorou.
A menor probabilidade de melhoria é encontrada na comparacéo entre 2008/09 e 2002/03 (68
por cento). Olhando para os ultimos dois IOF s, é possivel salientar que o norte e em particular
o0 norte rural apresentam as menores probabilidades de melhoria.

Calculando a probabilidade média de melhoria para todas as areas do pais (penultima linha da
Tabela 4-8) obtemos uma probabilidade média superior a 90 por cento para a comparagado
2014/15-1996/97; uma media entre 50 e 80 por cento para as comparacgdes 2014/15-2008/09,
2014/15-2002/03, 2008/09-1996/97, e 2002/03-1996/97. Mais uma vez, a menor probabilidade
de melhoria é obtida na comparacéo 2008/09-2002/03. Este resultado suporta as analises feitas
com base na pobreza de consumo, onde foi reportado que a pobreza tinha estagnado entre
2002/03 e 2008/09. As mesmas tendéncias séo reportadas quando as probabilidades médias de
melhorias sdo calculadas s para as provincias (Ultima linha da Tabela 4-8).
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Tabela 4-8: DPO Temporal, nivel nacional, urbano/rural, regional, regional-urbano/rural, e provincial. 1996/97-
2014/15

02/03-96/97  08/09-96/97 08/09-02/03  14/15-96/97 14/15-02/03  14/15-08/09

Pais 1,00 1,00 0,68 1,00 1,00 1,00
Urbano 0,33 0,50 0,05 0,99 0,80 1,00
Rural 0,04 0,72 0,73 1,00 1,00 0,99
Norte 0,91 1,00 0,09 1,00 0,48 0,76
Centro 0,99 1,00 0,54 1,00 1,00 1,00
Sul 0,86 1,00 0,53 1,00 1,00 1,00
Norte rural - 0,01 0,91 0,86 0,76 0,10
Norte urbano 0,76 0,66 0,02 1,00 0,44 0,98
Centro rural 0,02 0,05 0,01 1,00 1,00 0,99
Centro urbano 0,46 0,42 0,04 0,95 0,83 0,93
Sul rural 0,27 0,98 0,26 1,00 1,00 0,96
Sul urbano - 0,13 0,17 0,97 0,89 0,96
Cabo Delgado 0,01 0,61 0,01 0,94 0,25 0,71
Gaza 0,90 0,94 - 1,00 0,94 1,00
Inhambane 0,04 0,52 0,29 1,00 1,00 0,59
Manica 0,95 0,47 - 0,99 0,24 0,98
Maputo Cd - 0,80 - 0,44 - -
Maputo Pr 0,99 1,00 0,34 1,00 0,91 0,59
Nampula 0,73 0,98 0,10 1,00 0,45 0,54
Niassa 0,58 0,80 0,06 1,00 0,60 0,13
Sofala 0,86 0,96 0,24 1,00 0,95 0,66
Tete 0,40 0,96 0,35 1,00 0,92 0,31
Zambézia 0,56 0,93 0,44 1,00 1,00 0,85
Média

(todas as areas) 0,58 0,71 0,29 0,96 0,79 0,77
Média

(s6 as provincias) 0,60 0,82 0,23 0,94 0,73 0,64

Nota: A DPO Temporal fornece indicacGes sobre a probabilidade para cada provincia ou regido do pais de estar
numa situagéo melhor, do ponto de vista multidimensional, comparado com o0s anos anteriores. Todos 0s
IAF/IOF sdo comparados e em nenhum caso 0s IAF/IOF anteriores dominam os mais recentes.

4.3.2 Comparacdo dos resultados de pobreza multidimensional obtidos usando as abordagens
A-F e DPO

As abordagens A-F e DPO s&o conceptualmente muito diferentes mas tém como base os
mesmos indicadores. As duas tabelas que seguem demonstram que os resultados obtidos
utilizando as duas metodologias séo qualitativamente semelhantes.

Na Tabela 4-9 sdo comparados os resultados da Incidéncia da Pobreza (H) com os resultados
da probabilidade liquida da DPO Espacial a nivel provincial. O coeficiente de correlacéo
(Tabela 4-9, painel a) é extremamente alto em valor absoluto, e perto de -1 (na abordagem A-
F as provincias mais pobres tém um valor do H mais alto, enquanto na abordagem da DPO as
provincias com probabilidades liquidas de dominancia mais altas sdo as menos privadas;
portanto a correlacdo € negativa). S&o comparados também os rankings provinciais de bem-
estar multidimensional obtidos com as duas abordagens; neste caso utiliza-se como medida de
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comparacdo o coeficiente de correlacdo de rankings de Spearman. Também nesta circunstancia
a correlacdo € muito forte, sobretudo para os ultimos trés IAF/IOF (Tabela 4-9, painel b).

Olhando para a evolucdo da pobreza multidimensional ao longo do tempo a nivel provincial, a
Tabela 4-10 mostra que os resultados das metodologias A-F e DPO estdo bastante
correlacionados. Em geral, nas provincias onde houve maiores redugdes do indice de pobreza
multidimensional M°, a metodologia DPO apresenta probabilidades mais altas de melhoria
entre um ano e o outro.

Tabela 4-9: Correlacéo entre os resultados da Incidéncia da Pobreza (H) e os resultados da probabilidade liquida
da DPO Espacial, nivel provincial. 1996/97-2014/15

(@) (b)
Coeficiente de Correlacéo Coeficiente de Correlacdo
do Ranking de Spearman

96/97 -0,95 0,88
02/03 -0,98 0,99
08/09 -0,99 0,95
14/15 -0,99 0,94

Nota: Painel (a): Coeficiente de correlacdo entre os resultados da Incidéncia da Pobreza (H) obtidos com a
metodologia A-F e os resultados da probabilidade liquida da DPO Espacial a nivel provincial. Na abordagem A-
F as provincias mais pobres tém um valor do H mais alto, enquanto na abordagem da DPO as provincias com
probabilidades liquidas de dominancia mais altas sdo as menos privadas; portanto a correlacdo é negativa. Painel
(b): Coeficiente de correlacdo de rankings de Spearman entre os rankings provinciais de bem-estar
multidimensional obtidos com a metodologia A-F e aqueles obtidos com a metodologia DPO. Neste caso ambas
as metodologias pdem as provincias com niveis de bem-estar mais elevados nas primeiras posi¢des; portanto a
correlacéo é positiva.

Tabela 4-10: Correlagdo entre variagdes temporais no indice M° e probabilidades da DPO temporal, nivel
provincial. 1996/97-2014/15

Probabilidades da DPO temporal

Variagdes no indice 02/03- 08/09- 14/15- 08/09- 14/15- 14/15-
MO 96/97 96/97 96/97 02/03 02/03 08/09

02/03-96/97 -0,82

08/09-96/97 -0,30

14/15-96/97 -0,67

08/09-02/03 -0,45

14/15-02/03 -0,60

14/15-08/09 -0,83

Nota: Coeficiente de correlagdo entre as variagGes temporais no indice M° obtidas através da metodologia A-F e
as probabilidades de melhoria ao longo do tempo obtidas através da DPO temporal. Na abordagem A-F as
provincias que tiveram melhorias em termos de reducdo de pobreza multidimensional mostram variagdes
negativas do indice M°, enquanto na abordagem da DPO as provincias que melhoraram mais de um ano para o
outro tém probabilidades mais altas; portanto a correlacéo é negativa. Quando as comparagfes entre um ano € o
outro sdo indeterminadas no &mbito da abordagem da DPO (ver Tabela 4-8), estas sdo consideradas iguais a zero.

4.3.3 Comparag0es Internacionais

O desempenho de Mocambique na reducéo da pobreza multidimensional pode ser ainda mais
apreciado quando comparado com o desempenho de outros paises da regido Subsaariana. Nesta
seccao consideramos a comportamento de longo prazo de Mogambique comparada com aquela
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da Nigéria, Tanzania e Zambia usando as metodologias A-F e DPO. Na secc¢do 7.5 no Apéndice
sdo apresentadas comparagOes mais detalhadas.

4.3.3.1 Alkire-Foster

A Figura 4-7 apresenta os niveis de bem-estar com base no método A-F. A comparacdo dos
paises para além de Mogambique mostra um padrdo de progresso inconsistente, com cada pais
experimentando tanto pequenos ganhos como declinios em periodos multiplos. Em nitido
contraste, Mocambique alcanga ganhos constantes e significativos nos niveis nacional, urbano
e rural entre cada inquérito. Embora a pobreza multidimensional em Mogambique continue
elevada, a Figura 4-7 destaca as realizacdes substanciais na melhoria do bem-estar basico ao
longo dos dltimos 18 anos.

Figura 4-7: Incidéncia da Pobreza Multidimensional (M?) por éarea de residéncia, 1996/97, 2001/04, 2007/10,

2013/14
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Nota: Incidéncia da Pobreza Ajustada (MP) por area de residéncia para varios paises da area Subsaariana. t1 indica
0 inquérito mais antigo, que nos paises considerados foi feito entre 1996 e 1997; t2 é o segundo inquérito mais
antigo, feito entre 2001 e 2004; t3 indica o segundo inquérito mais recente, feito entre 2007 e 2010; t4 representa
o0 inquérito mais recente para todos os paises considerados, feito entre 2013 e 2014.

4.3.3.2 Dominancia da Primeira Ordem (DPO)

O avanco que é obtido usando 0 método A-F baseia-se em valores medios de incidéncia e
intensidade. Quando um subconjunto da populagdo néo consegue avangar ou um subconjunto

3 Qs indicadores de privacdo usados para os outros paises da regido Subsaariana provém do Inquérito
Demogréfico e de Salude (IDS) de cada pais, enquanto para Mogambique o conjunto de indicadores permanece o
mesmo descrito na Tabela 4-1. Para 0s outros paises da regido Subsaariana s6 utilizamos cinco indicadores de
privacdo. Os indicadores seleccionados e o respectivo estado de néo privacao séo: 1) Agua: Agua canalizada, agua
do poco, &4gua da chuva; 2) Saneamento: Retrete séptica, qualquer latrina ou latrina de compostagem; 3)
Habitacdo: Cobertura feita de chapas de zinco, azulejos, cemento ou telhas; 4) Electricidade: O agregado familiar
tem acesso a electricidade; 5) Educacdo: Pelo menos um membro do agregado familiar completou o ensino
primario.
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dos indicadores de privacdo fica para trés, a incidéncia média e/ou intensidade média pode,
contudo, melhorar e, assim, o indice M° pode indicar que a populagio como um todo esta
melhorando. Em contraste, os critérios da metodologia DPO s&o mais rigorosos.

Para que os resultados da DPO mostrem que um periodo posterior melhorou em relacdo ao
anterior, deve ter avancos em toda a distribuicdo dos estados de bem-estar. Resultados
indeterminados da DPO Temporal poderiam ser a consequéncia de periodos de regressao num
unico indicador ou num subconjunto da populacdo. Consequentemente, quando a DPO indica
que houve progresso, pode-se considerar o resultado como bastante robusto e assumir que
verdadeiramente houve um avanco de base ampla em todos os indicadores. Esta distin¢do entre
as metodologias A-F e DPO ¢ significativa na comparacdo da melhoria da pobreza
multidimensional em Mog¢ambique em relacdo aos outros paises. A Tabela 4-11 compara 0
avanco de Mocgambique com o da Nigéria, Tanzania e Zambia entre meados e finais da década
de 1990 e o inquérito mais recente, e também neste caso Mocambique supera
consideravelmente todos os outros paises.

No caso de Mogambique, a alta probabilidade de progresso estende-se para as areas urbanas e
rurais, e para a maioria das provincias durante todo o periodo. Em contraste, Nigéria e Tanzania
praticamente ndo alcancaram nenhum progresso em qualquer area entre quaisquer inquéritos.
Por enquanto, Zambia progrediu entre os dois inquéritos mais recentes e durante todo o
periodo, mas a probabilidade de avanco entre 1996 e 2013 foi de 46 por cento e apenas
abrangeu as areas rurais e algumas provincias.

Tabela 4-11: Probabilidade de avango usando a abordagem da DPO, 1996/97, 2001/04, 2007/10, 2013/14

Nigéria Tanzania
1999- 2003- 2008- 1999- 1996-  2004- 1996-
2003 2008 2013 2013 2004 2010 2010
Nacional 0,02 0,01 Nacional 0,18 0,03
Rural 0,04 -0,01 Rural 0,09 0,01
Urbano -0,02 Urbano -0,01 0,08
NC -0,03 -0,01 0,13  -0,10 | Central -0,2 -0,08
NE 0,01 -0,08 0,25 0,01 | Eastern 0,23 0,08 0,14
NW -0,05 0,26 0,01 | Lake 0,01 0,27 0,04
SE 0,26 -0,06 -0,04 Northern 0,32 -0,04 0,57
SS 0,06 0,08 0,02 | S. Highlands 0,02 0,04 0,07
SwW 0,29 -0,37 0,35 0,19 | Southern 0,07
Western 0,04 0,01
Zanzibar 0,67 0,01 1

(Continua na pagina seguinte)
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Mocambique Zambia
1996- 2002- 2008- 1996- 1996- 2001- 2007-  1996-
2002 2008 2014 2014 2001 2007 2013 2013
Nacional 1 0,67 1 1 | Nacional -0,29 0,06 0,99 0,46
Rural 0,04 0,61 0,99 1 | Rural 0,02 0,01 058 0,82
Urbano 0,32 0,05 1 1 | Urbano -0,04 0,08
Cabo Delgado 0,01 0,01 0,59 0,94 | Central 0,01 -0,08 0,14
Gaza 0,90 1 1 | Copperbelt -0,08 -0,20 0,10 -0,07
Inhambane 0,04 0,26 0,63 1 | Eastern -0,07 0,07 0,84 0,45
Manica 0,95 0,97 0,99 | Luapula -0,51 0,54 0,12 0,03
Maputo Cd 0,44 | Lusaka 0,11 -0,01 0,47 0,63
Maputo Pr 0,99 0,33 0,58 1 | Northern -0,01 -0,19 0,15 0,02
Nampula 0,73 0,07 0,54 1 | Northwestern -0,03 0,21 0,08
Niassa 0,58 0,06 0,99 | Southern 0,10 0,31 0,10 081
Sofala 0,86 0,10 0,66 1 | Western -0,31 0,19 0,11
Tete 0,39 0,32 0,30 1
Zambézia 0,56 0,38 0,85 1

Nota: Probabilidade de avango entre 0s varios inquéritos usando a abordagem da Dominancia da Primeira Ordem.
A coluna cinzenta contém a probabilidade de avanco entre o inquérito mais antigo e o0 mais recente.

4.4 indice de Pobreza Multidimensional especifico para o IOF 2014/15 usando a
metodologia Alkire-Foster

Nesta seccdo apresentamos os resultados de uma andlise da pobreza multidimensional focada
exclusivamente nos dados do IOF 2014/15. Os dados do ultimo IOF sdo mais ricos e recolhem
informaces sobre uma série de indicadores de bem-estar muito mais ampla. Nesse sentido, na
analise que segue podemos obter resultados mais representativos da complexa realidade do
bem-estar do pais. A analise é feita através da abordagem A-F, dado que esta abordagem
permite analisar um numero muito maior de indicadores, enquanto a abordagem da DPO tem
uma limitacdo no nimero de indicadores de bem-estar que podem ser geridos.

A semelhanca do que foi feito na sec¢do 4.2, no que segue sio apresentados as dimensdes de
privacgdo, os respectivos indicadores escolhidos para o célculo da pobreza multidimensional e
os ponderadores atribuidos. Também neste caso a nossa escolha de dimensoes e indicadores
considerou: (i) a relevancia de cada dimensdo no que se refere ao bem-estar; (ii) a
disponibilidade de informacdo; (iii) os resultados do processo de auscultagdo publica no &mbito
dos workshops nacionais e regionais sobre pobreza multidimensional organizados ao longo de
2015 em Maputo, Cabo Delgado (zona norte), Zambézia (zona centro), e Inhambane (zona sul).

4.4.1 Dimensdes, indicadores e ponderadores
Nesta analise especifica para 2014/15 identificamos 17 indicadores de bem-estar. Estes foram
sucessivamente agrupados em 3 grandes dimensoes:

e Educagéo;
e Salde e determinantes de salde; e
e Padroes de vida.
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Dada a relevancia de cada dimenséo, foi decidido atribuir o mesmo peso a cada dimenséo, e 0s
ponderadores especificos de cada indicador foram sucessivamente calculados.

Tabela 4-12: Dimensdes, indicadores, condicdo de privacdo e ponderadores, IOF14

Dimenséo Indicador Condicéo de privacdo do agregado familiar (AF)
Educacédo Acesso a escola | A escola primaria mais proxima esta a mais de 30 minutos a pé
(1/3) primaria (1/9)
Alguém no Se ninguém concluiu o Ensino Primario 1° Grau
agregado
familiar concluiu
o EP1 (1/9)
Escolarizacéo Pelo menos uma crianca em idade escolar ndo frequenta a escola
das criangas
(1/9)
Saude/ Fonte de a4gua Se 0 AF ndo usa agua canalizada (dentro de casa, fora da casa/quintal),
Determinantes | segura ou 4gua do fontenario, ou &gua de furo ou pogo com bomba mecénica
de saude (1/15) ou manual, ou 4&gua mineral, ou dgua engarrafada
(173) Saneamento Se 0 AF usa latrina ndo melhorada, ou ndo tem nenhum tipo de retrete
seguro (1/15) ou latrina
Acesso a salde A unidade sanitaria mais proxima est4 a mais de 30 minutos a pé
(1/15)
Acesso a fonte A fonte de 4gua mais proxima esta a mais de 30 minutos a pé
de 4gua (1/15)
Desnutricdo Pelo menos uma crianca entre 0 e 59 meses sofre de desnutricdo crénica
cronica (1/15)
Padrdes de Pessoas por Tem 4 pessoas ou mais por cada quarto para dormir
vida quarto (1/27)
(173) Chéo (1/27) Se 0 chdo ndo é feito de parquet, madeira serrada,

ladrilho/marmore/tijoleira ou cimento

Paredes (1/27) Se as paredes ndo sdo feitas de blocos de cimento ou blocos de tijolo
Cobertura de Se a casa do AF néo esta coberta por laje de betdo, ou telha, ou chapas
material (de lusalite ou zinco)

convencional

(1/27)

Acesso a Se 0 AF ndo tem acesso a electricidade

electricidade

(1/27)

Acesso ao O mercado mais préximo esta a mais de 30 minutos a pé

mercado (1/27)

Acesso ao A paragem de transporte mais proxima esta a mais de 30 minutos a pé
transporte (1/27)

Acesso a O posto policial mais proximo esta a mais de 30 minutos a pé
seguranga (1/27)

Posse de bens Se 0 AF ndo tem pelo menos 3 bens duraveis de uma lista de bens
durdveis, duréaveis mais comuns (bicicleta, carro, moto, televisor, radio, telefone,

activos rurais e
gado (1/27)

computador, impressora, cama, geleira, congelador, aparelhagem), ou
nédo tem pelo menos 2 activos rurais (charrua, motosserra, tractor,
carrinho, debulhadora, electrobomba, barco de pesca, tanque para
piscicultura, maquina de costura), ou ndo tem pelo menos 2 cabecas de
gado bovino, 2 burros, 12 cabritos, ou 24 galinhas ou patos

Nota: Dimensdes, indicadores, condicdo de privacdo e ponderadores considerados na avaliagdo da pobreza
multidimensional para 2014/15. Os ponderadores estdo em parénteses.
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4.4.2 Niveis de privacdo por cada indicador

Na Tabela 4-13 apresentamos os resultados dos niveis de privagdo em cada indicador
seleccionado, a nivel nacional, urbano e rural, por regido e por provincia. De uma forma geral
os resultados mostram uma menor prevaléncia de privacdo para os indicadores de educacgéo.
Na dimensdo de salde temos trés indicadores (acesso a fonte de agua, acesso a unidade
sanitaria, e desnutricéo crénica¥) com taxas relativamente baixas de privagéo a nivel nacional,
e dois indicadores (fonte de &gua segura e saneamento seguro) com taxas de privacdo mais
altas. Na dimensdo de padrdes de vida encontramos alguns dos indicadores com taxas de
privacdo mais altos. Em particular o acesso a electricidade, acesso a seguranca, paredes e chao
de boa qualidade mostram taxas muito elevadas.

Também para esta analise especifica de 2014/15 é de salientar que a maioria dos indicadores
apresenta diferencas grandes entre areas rurais e urbanas, com as areas rurais sendo mais
privadas do que as areas urbanas. As diferengas sdo consideraveis no acesso a electricidade,
agua e saneamento seguros, chao e paredes de boa qualidade, acesso a seguranca, mercado e
transporte (Figura 4-8). A nivel provincial também existem diferencas muito grandes, com as
provincias do norte e do centro sendo mais privadas na maioria dos indicadores.

4.4.3 Agregacao dos indicadores e estimativas de pobreza multidimensional

Nos paragrafos seguintes sdo apresentadas as estimativas de pobreza multidimensional obtidas
usando o método A-F com as dimensdes e indicadores escolhidos. Nas seccdes 4.1 e 4.2 ja foi
salientado que para estimar a pobreza multidimensional usando o método A-F € necessario
escolher um limite ou cutoff de pobreza, que corresponde a proporcéo (ponderada) de privacao
suficiente para identificar um agregado familiar como pobre.

A abordagem A-F é muito flexivel e pode ser adaptada a uma grande variedade de situacdes
diferentes. Por conseguinte, o cutoff pode ser modificado dependendo da analise, do nimero
de indicadores, de outras caracteristicas do pais, do seu nivel geral de desenvolvimento, ou de
escolhas de politicas. Devido ao baixo numero de indicadores de bem-estar disponiveis, para a
analise feita na seccédo 4.2 tinha sido escolhido um cutoff K = 60 por cento. Nesta seccéo foi
achado mais apropriado escolher um cutoff mais baixo, tendo em conta 0 maior numero de
indicadores considerados. Neste caso, a possibilidade de um dado individuo ser privado de um
conjunto de indicadores tdo amplo € muito menos que no caso anterior.

Nesse sentido, a analise seguinte apresenta resultados de pobreza multidimensional usando um
cutoff K =40 por cento. Na Tabela 4-14 s&o apresentados os resultados da incidéncia da pobreza
(H), da intensidade (A), e o indice de pobreza multidimensional (M° a nivel nacional,
urbano/rural, regional, regional-urbano/rural, e provincial.

34 As taxas de desnutricdo cronica apresentadas no que se segue ndo sdo comparaveis com as taxas apresentadas
na Terceira Avaliacdo da Pobreza por duas razdes: i) sdo calculadas a nivel do agregado familiar e ndo a nivel
individual da crianca; e ii) no presente estudo, as familias que ndo tém criancas menores de cinco anos séo
consideradas ndo privadas neste indicador.
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Tabela 4-13: Prevaléncia de privacdo por cada indicador (2014/15)

Acesso

aescola  Alguém no AF concluiu Escolar. Fonte de Saneam. Acesso a Acesso a Desnutr.

primaria 0 EP1 das criangas agua segura seguro salde fonte de agua cronica
Pais 0,28 0,32 0,25 0,47 0,71 0,32 0,09 0,33
Urbano 0,13 0,11 0,14 0,16 0,41 0,23 0,02 0,23
Rural 0,34 0,42 0,30 0,61 0,86 0,36 0,12 0,37
Norte 0,31 0,42 0,37 0,56 0,78 0,41 0,13 0,39
Centro 0,30 0,35 0,25 0,54 0,80 0,32 0,08 0,35
Sul 0,19 0,12 0,08 0,20 0,44 0,18 0,05 0,19
Niassa 0,20 0,41 0,33 0,56 0,79 0,38 0,11 0,38
Cabo Delgado 0,14 0,40 0,37 0,54 0,81 0,63 0,11 0,39
Nampula 0,41 0,43 0,38 0,57 0,77 0,34 0,14 0,40
Zambézia 0,32 0,42 0,23 0,68 0,86 0,35 0,07 0,34
Tete 0,30 0,43 0,29 0,47 0,77 0,26 0,04 0,32
Manica 0,24 0,17 0,17 0,48 0,78 0,35 0,05 0,39
Sofala 0,29 0,24 0,29 0,35 0,72 0,32 0,15 0,39
Inhambane 0,40 0,19 0,12 0,44 0,75 0,35 0,13 0,18
Gaza 0,16 0,18 0,13 0,25 0,62 0,17 0,05 0,26
Maputo Pr 0,14 0,08 0,04 0,10 0,26 0,14 0,02 0,15
Maputo Cd 0,04 0,02 0,05 0,00 0,11 0,04 0,00 0,17

(Continua na pagina seguinte)
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Posse de

bens

Pessoas Cobert. de duraveis,

por material Acesso & Acesso ao Acesso ao Acesso a ativos

quarto Chéo Paredes conv. electr. mercado transp. Segur. rurais e gado

Pais 0,25 0,67 0,71 0,57 0,69 0,43 0,43 0,72 0,39
Urbano 0,13 0,31 0,46 0,25 0,27 0,17 0,19 0,44 0,25
Rural 0,31 0,84 0,83 0,72 0,88 0,55 0,55 0,85 0,45
Norte 0,20 0,81 0,89 0,76 0,75 0,45 0,47 0,77 0,51
Centro 0,31 0,81 0,75 0,65 0,79 0,50 0,55 0,79 0,42
Sul 0,21 0,20 0,40 0,15 0,40 0,25 0,16 0,52 0,15
Niassa 0,39 0,89 0,83 0,85 0,81 0,49 0,42 0,75 0,50
Cabo Delgado 0,13 0,85 0,92 0,71 0,79 0,19 0,30 0,75 0,41
Nampula 0,17 0,78 0,89 0,75 0,72 0,53 0,56 0,78 0,55
Zambézia 0,26 0,90 0,83 0,76 0,83 0,58 0,64 0,83 0,53
Tete 0,44 0,82 0,64 0,67 0,84 0,63 0,54 0,81 0,43
Manica 0,17 0,70 0,70 0,52 0,72 0,34 0,38 0,69 0,27
Sofala 0,43 0,68 0,74 0,52 0,69 0,34 0,49 0,75 0,27
Inhambane 0,35 0,40 0,75 0,39 0,73 0,51 0,29 0,85 0,23
Gaza 0,21 0,26 0,59 0,18 0,59 0,26 0,16 0,63 0,19
Maputo Pr 0,15 0,10 0,19 0,03 0,21 0,16 0,14 0,40 0,12
Maputo Cd 0,12 0,01 0,06 0,01 0,05 0,04 0,02 0,15 0,06

Nota: Prevaléncia de privacdo (em percentagem) por cada indicador de privacdo considerado na avaliagdo da pobreza multidimensional para 2014/15.
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Figura 4-8: Prevaléncia de privacdo por cada indicador (2014/15)
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Nota: O ratio de prevaléncia de privacdo por cada indicador de privacdo considerado na avaliacdo da pobreza
multidimensional para 2014/15. Nivel nacional e urbano/rural.

Tabela 4-14: Incidéncia da pobreza (H), intensidade (A), e indice de pobreza multidimensional (M°) (2014/15)

H A Y H A MO
Nacional 0,53 0,58 0,31 Niassa 0,69 0,57 0,39
Urbano 0,17 0,55 0,09 Cabo Delgado 0,63 0,56 0,35
Rural 0,70 0,59 0,41 Nampula 0,68 0,62 0,42
Norte 0,67 0,60 0,40 Zambézia 0,71 0,59 0,42
Centro 0,62 0,58 0,36 Tete 0,63 0,58 0,36
Sul 0,18 0,52 0,1 Manica 0,46 0,55 0,25
Norte urbano 0,33 0,56 0,19 Sofala 0,53 0,59 0,32
Norte rural 0,81 0,60 0,49 Inhambane 0,47 0,52 0,24
Centro urbano 0,20 0,53 0,11 Gaza 0,18 0,53 0,09
Centro rural 0,74 0,58 0,43 Maputo Pr 0,07 0,51 0,04
Sul urbano 0,03 0,51 0,01 Maputo Cd 0,00 0,43 0,00
Sul rural 0,37 0,52 0,19

Nota: Incidéncia da pobreza (H), intensidade (A), e indice de pobreza multidimensional (M?) na avaliacdo da
pobreza multidimensional para 2014/15. Nivel nacional, urbano/rural, regional, regional-urbano/rural e
provincial. A Incidéncia da Pobreza (H) é a percentagem de individuos identificados como pobres, ou seja
individuos que enfrentam uma percentagem de privagdes superior ao limite (cutoff) de pobreza estabelecido (neste
caso 40 por cento das dimensGes de privagdo). A Intensidade da Pobreza (A) indica o nivel médio de privacdo
entre a populacio considerada pobre. A Incidéncia Ajustada da Pobreza ou indice de Pobreza Multidimensional
(MO) indica a medida em que a populagdo numa determinada regio é pobre, tendo em consideragéo a incidéncia
da pobreza e a sua intensidade: M°= HA.
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A analise especifica do IOF 2014/15 indica que 53 por cento da populagéo pode ser considerada
pobre de acordo com a metodologia adoptada. Por outro lado, a intensidade de pobreza é menor
do que na andlise anterior, resultando num indice de pobreza multidimensional (M°) muito
menor de 0,31. As diferencas entre as areas rurais e urbanas permanecem muito grandes, e a
nivel de regides € possivel notar que o sul do pais apresenta niveis de pobreza multidimensional
substancialmente mais baixos do que o centro e norte. A nivel provincial, os indices de pobreza
multidimensional sdo mais altos em Nampula e Zambézia (superiores a 0,40); seguindo-se
Niassa, Tete, Cabo Delgado e Sofala com indices a volta de 0,35; Manica e Inhambane com
valores de 0,25 e 0,24; Gaza, Maputo Provincia e Maputo Cidade apresentam indices inferiores
a0,10.

Os resultados para o indice H a nivel nacional, urbano/rural e regional sdo também
apresentados de forma gréafica na Figura 4-9, enquanto a Figura 4-10 mostra a incidéncia da
pobreza (H) e o indice M° a nivel provincial através de mapas. A Figura 4-9 e a Figura 4-10
mostram mais uma vez que os niveis de pobreza multidimensional mais elevados estdo no
centro e norte do pais, destacando-se as provincias de Nampula e Zambézia; por sua vez as
provincias menos pobres encontram-se localizadas no sul do pais destacando-se as provincias
de Maputo Cidade e Maputo Provincia.

Figura 4-9: Incidéncia da pobreza (H) (2014/15)
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Nota: A Incidéncia da Pobreza (H) é o ratio de individuos identificados como pobres, ou seja individuos que
enfrentam uma percentagem de privagdes superior ao limite (cutoff) de pobreza estabelecido (40 por cento das
dimensdes de privagdo).
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Figura 4-10: Mapas da incidéncia da pobreza (H) e do indice de pobreza multidimensional (M°), nivel provincial
(2014/15)
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Nota: A Incidéncia da Pobreza (H) é a percentagem de individuos identificados como pobres, ou seja individuos
que enfrentam uma percentagem de privagdes superior ao limite (cutoff) de pobreza estabelecido (40 por cento
das dimens@es de privacio). A Incidéncia Ajustada da Pobreza ou indice de Pobreza Multidimensional (M°) indica
a medida em que a populago numa determinada regiéo é pobre, tendo em consideracédo a incidéncia da pobreza
e a sua intensidade: M° = HA, onde a Intensidade da Pobreza (A) indica o nivel médio de privacio entre a
populacéo considerada pobre. Os intervalos apresentados na direita: no mapa da Incidéncia da Pobreza (H)
indicam a percentagem de individuos pobres em cada provincia, e vdo de 0 (ninguém é pobre) a 100 (todos sao
pobres); no mapa do Indice de Pobreza Multidimensional (M°) indicam o indice de Pobreza Multidimensional em
cada provincia, e vio de O (indice de Pobreza Multidimensional minimo) a 100 (indice de Pobreza
Multidimensional maximo).

Analises mais detalhadas sobre a contribuicdo de cada provincia para a pobreza
multidimensional do pais, a contribuicdo percentual de cada indicador e a correlagédo existente
entre os varios indicadores de bem-estar encontram-se na secgdo 7.4 do Apéndice. Na seccdo
7.7 do Apéndice os resultados de pobreza multidimensional para os dois inquéritos aos
agregados familiares mais recentes, o IOF08 e o I0OF14, s&o comparados utilizando a lista de
indicadores que foi também utilizada na presente seccdo (Tabela 4-12). A grande
comparabilidade entre as informagdes contidas nos ultimos dois inquéritos permite fazer
comparacgdes que ndo seriam possiveis utilizando os inquéritos anteriores.

4.4.4 Variacdo do indice de pobreza multidimensional com diferentes cutoffs

Os resultados apresentados na seccdo 4.2 e na sec¢do 4.4.3 mostram claramente que as
estimativas da pobreza multidimensional com base no método A-F podem ser muito
influenciadas pelos indicadores seleccionados, pela forma como agregamos os indicadores
numa dimensao especifica, pelo peso ou ponderador atribuido a cada indicador, e pelo cutoff
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(K) utilizado para definir pobreza. Contudo, as tendéncias mais relevantes sdo confirmadas e
todas as analises apresentadas. Na Tabela 4-15 mostramos o indice M° no caso da escolha de
diferentes K (K = 20%, 40%, 60%, 80%) a nivel nacional e provincial. Podemos observar que
de uma forma geral as diferengas provinciais e 0s rankings provinciais sao essencialmente
estaveis, independentemente da escolha do K. Todavia os niveis de pobreza multidimensional
séo bastante diferentes nos quatro casos analisados; pois quanto maior a proporcéo de privagéo
necessaria para considerar um agregado familiar como pobre, menor € o indice de pobreza
multidimensional. Como era de esperar, os niveis do indice M° sdo substancialmente mais
baixos no caso de K = 80% do que nos outros casos.

Tabela 4-15: Tabela da incidéncia ajustada da pobreza (M?), nivel provincial, diferentes cutoffs (2014/15)

IOF 2014/15

K=20 K=40 K=60 K=80
Nacional 0,39 0,31 0,16 0,02
Niassa 0,46 0,39 0,18 0,01
Cabo Delgado 0,44 0,35 0,15 0,01
Nampula 0,48 0,42 0,27 0,05
Zambézia 0,48 0,42 0,21 0,03
Tete 0,44 0,36 0,17 0,01
Manica 0,35 0,25 0,08 0,01
Sofala 0,38 0,32 0,17 0,02
Inhambane 0,35 0,24 0,07 0,00
Gaza 0,22 0,09 0,03 0,00
Maputo Pr 0,08 0,04 0,01 0,00
Maputo Cd 0,01 0,00 0,00 0,00

Nota: A Incidéncia Ajustada da Pobreza ou indice de Pobreza Multidimensional (M°) indica a medida em que a
popula¢do numa determinada regido é pobre, tendo em consideragdo a incidéncia da pobreza e a sua intensidade:
MP = HA, onde a Intensidade da Pobreza (A) indica o nivel médio de privacéo entre a populacdo considerada
pobre. O cutoff de pobreza (K) é a proporcdo (ponderada) de privacao suficiente para identificar um individuo
como pobre.

4.5 Comparacao entre os resultados da pobreza de consumo e da pobreza multidimensional

Depois de termos calculado a incidéncia da pobreza de consumo e a incidéncia da pobreza
multidimensional, é importante estudar a relagdo entre estes dois tipos de privagdo. Em
primeiro lugar é essencial analisar até que ponto os individuos pobres do ponto de vista do
consumo e os individuos pobres do ponto de vista multidimensional coincidem; em segundo
lugar, € possivel calcular a interseccao e a unido dos dois indicadores de pobreza, ou seja avaliar
a percentagem de pessoas pobres tanto do ponto de vista do consumo que do ponto de vista
multidimensional (interseccédo), e a percentagem de pessoas pobres pelo menos em um dos dois

tipos de privagéo (unido).

Na Tabela 4-16 mostra-se o coeficiente de correlagéo entre a pobreza de consumo e a pobreza
multidimensional. Como era de esperar, o coeficiente é positivo, mas a correlacdo ndo é muito
forte. E evidente que a pobreza de consumo e a pobreza multidimensional estio relacionadas
mas elas medem tipos de privacdo bastante diferentes, assim que a informacao providenciada
por uma é complementada pela informacéo fornecida pela outra. O consumo por exemplo é
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uma medida mais volatil enquanto os indicadores de pobreza multidimensional sd&o mais
estaveis ao longo do tempo.

Tabela 4-16: Correlacéo entre a pobreza de consumo e a pobreza multidimensional, IOF14

H Consumo
H Multidimensional 0,25
Nota: Coeficiente de correlacdo entre a incidéncia da pobreza de consumo (ndo ajustada) e a incidéncia da pobreza
multidimensional para o IOF14.

Nas primeiras duas colunas da Tabela 4-17 sdo apresentadas a incidéncia da pobreza de
consumo e a incidéncia da pobreza multidimensional ja discutidas anteriormente, enquanto nas
Gltimas duas colunas temos a interseccdo e a unido dos dois indicadores de pobreza. Os
resultados da interseccdo revelam que cerca de 31 por cento da populacdo Mocambicana é
privada contemporaneamente tanto do ponto de vista do consumo como do ponto de vista
multidimensional. Esta percentagem é mais alta para as zonas rurais e para a zona norte, e é
superior a 40 por cento nas provincias de Niassa, Nampula e Zambézia.

Tabela 4-17: Incidéncia da pobreza de consumo, incidéncia da pobreza multidimensional, unido e intersec¢do
dos dois indicadores de pobreza, IOF14 (%)

Area H Consumo  H Multidimensional H Intersec¢édo H Unido
Nacional 46,1 53,0 31,0 68,8
Urbano 37,4 17,0 14,2 40,8
Rural 50,1 70,0 38,8 81,8
Norte 55,1 67,0 41,9 80,9
Centro 46,2 62,0 32,7 75,0
Sul 32,8 18,0 11,7 39,3
Niassa 60,6 69,0 44,5 84,8
Cabo Delgado 44,8 63,0 31,0 77,9
Nampula 57,1 68,0 45,2 80,8
Zambézia 56,5 71,0 43,2 83,5
Tete 31,8 63,0 22,1 73,2
Manica 41,0 46,0 22,8 64,0
Sofala 44,2 53,0 30,3 67,3
Inhambane 48,6 47,0 29,1 66,0
Gaza 51,2 18,0 12,9 55,9
Maputo Provincia 18,9 7,0 3.9 21,9
Maputo Cidade 11,6 0,0 0,2 11,8

Nota: Percentagem de pessoas pobres do ponto de vista do consumo (“H Consumo”) e do ponto de vista
multidimensional (“H Multidimensional”) para o IOF14. A coluna “H Intersec¢@o” indica a percentagem de
pessoas pobres tanto do ponto de vista do consumo que do ponto de vista multidimensional; a coluna “H Unido”
indica a percentagem de pessoas pobres pelo menos em um dos dois tipos de privacéo.

Ao mesmo tempo a ultima coluna da mesma tabela (“H Unido”) destaca como mais de dois
tercos dos Mocgambicanos (69 por cento) estejam privados em pelo menos uma das duas
medidas de pobreza. As percentagens para 0 centro, o norte e as zonas rurais no geral
ultrapassam o 70 por cento.
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5 Conclusoes e passos futuros

Este relatorio apresentou a metodologia e os resultados da andlise da pobreza e bem-estar com
base nos dados do IOF 2014/15, incluindo compara¢Ges com 0s inquéritos anteriores. Foi
elaborado pela Direccdo de Estudos Economicos e Financeiros, com o apoio técnico da
Universidade das Nacgdes Unidas (UNU-WIDER) e da Universidade de Copenhaga.
Reconhecendo que a pobreza é um fendmeno multidimensional, para além da pobreza de
consumo, outras dimensdes de bem-estar foram também avaliadas.

Os resultados principais da analise sao:

i) Depois da estagnacdo observada entre 2002/03 e 2008/09, as taxas de pobreza de
consumo voltaram a baixar entre 2008/09 e 2014/15;

i) Outras dimensdes de bem-estar como educacdo, qualidade da habitacdo, posse de bens
e acesso a servigos basicos também melhoraram;

iii) Permanecem diferengas importantes entre areas urbanas e rurais, e entre as provincias
do centro e norte, e as provincias do sul do pais.

E de salientar que ndo obstante os avancos inegaveis, os niveis de pobreza sdo ainda bastante
altos, e portanto a reducdo da pobreza ainda deve permanecer como um dos objectivos centrais
das politicas publicas. Aproximadamente 45 por cento dos Mogambicanos, equivalente a quase
12 milhdes de pessoas, sdo pobres do ponto de vista do consumo, e cerca de 30 por cento da
populacdo é privada contemporaneamente tanto do ponto de vista do consumo como do ponto
de vista multidimensional. Ao mesmo tempo a reducdo de quase 40 pontos percentuais na
proporcdo de pessoas pobres entre 1990 e 2015 é uma das maiores observadas no mundo, o
que deixou Mocambique perto de atingir em 2015 o primeiro Objectivo de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) de “Erradicar a Pobreza e a Fome”.

Olhando para o futuro, é importante que analises mais aprofundadas sobre alguns dos temas
complementares a pobreza, s6 parcialmente abordados neste relatdrio, sejam desenvolvidas
brevemente. Alguns exemplos sdo analises mais detalhadas da desigualdade, avaliacdes da
desnutricdo e do bem-estar das criancas, pesquisas sobre 0s Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), comparacdes internacionais mais abrangentes, e uma investigacdo sobre o
impacto da crise economica do ultimo ano no bem-estar das familias. Relativamente ao bem-
estar multidimensional, espera-se também fazer um inquérito adicional para avaliar a
importancia relativa dos indicadores de bem-estar para a populacdo Mogambicana. Finalmente,
nas avalia¢Oes anteriores ja foi sublinhada a importancia de realizar inquéritos sobre orcamento
familiar de forma mais adequada e frequente.
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7 Apéndices

7.1 Metodologia para a medicao da pobreza monetaria

Os métodos utilizados para estimar as linhas de pobreza monetéria sdo descritos em detalhes
num livro editado por Arndt e Tarp que vai ser publicado em breve pela Oxford University
Press. O livro descreve o Software Analitico para Estimacéo das Linhas de Pobreza (Poverty
Line Estimation Analytic Software, PLEASe), o qual esta baseado na abordagem do Custo das
Necessidades Béasicas (CNB). Nesta seccdo é facultado um breve resumo do método e é
incluida uma descricdo das decisGes especificas relacionadas com os inquéritos sobre
orcamento familiar em quest&o.

7.1.1 O agregado de consumo

De forma semelhante ao que foi feito nas trés avaliacdes nacionais da pobreza anteriores, a
métrica de bem-estar utilizada nesta anélise € uma medida muito abrangente do consumo
familiar per capita. No geral o consumo é a medida monetaria de bem-estar preferida, porque
representa uma medida de bem-estar mais regular/estavel do que a renda e capta de forma mais
eficaz o bem-estar derivado do auto-emprego, incluindo as actividades agricolas.®® O agregado
de consumo capta o valor total dos itens alimentares e ndo-alimentares consumidos. Nos
inquéritos aos agregados familiares sobre orcamento familiar existe uma série de modulos que
recolhe dados sobre as compras diarias, mensais e anuais, sobre os bens de producéo propria e
as receitas em espeécie, bem como sobre os valores de uso dos bens duraveis e o valor das rendas
das habitacGes ocupadas. Notavelmente o agregado do consumo exclui o valor dos servicos de
producdo propria e dos bens e servigos publicos.

O método de recolha de dados sobre receitas em espécie evoluiu nos inquéritos recentes. No
IAF02 os dados sobre receitas em espécie eram recolhidos por tipo de alimento especifico,
incluindo as quantidades das receitas (alimentares) em espécie. Em 2008/09 as receitas em
espécie relativas ao emprego continuaram a seguir este formato, no entanto a forma de recolha
de dados sobre receitas em espécie recebidas de familiares e instituicdes sem fins lucrativos e
religiosas mudou; especificamente, o questionario ja nao identificava os tipos de produtos
especificos mas sé perguntava aos agregados familiares o valor total das receitas. O I0F14
recolheu ainda menos detalhes. As receitas em espécie relativas ao emprego séo classificadas
como alimentag&o, alojamento ou transporte. Como no caso do IOF08 as receitas alimentares
em espécie recebidas de familiares e de instituicdes sem fins lucrativos e religiosas ndo sao
diferenciadas por tipo de produto especifico.

De modo a manter a coeréncia com o IAF02, as estimativas de pobreza oficiais para 2008
basearam-se num agregado de consumo que inclui receitas em espécie imputadas com base nas
caracteristicas dos agregados familiares e nas receitas de 2002/03. Uma vez que 0 método
(revisto) de recolha dos dados de receitas foi semelhante nos IOF08 e IOF14, no ambito da

% Ver a Segunda Avaliacdo Nacional da Pobreza para uma discussdo mais detalhada dos beneficios relacionados
com as medidas de consumo nas estimativas de pobreza (Ministério do Plano e Finangas / DNPO, 2004).
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abordagem PLEASe foi tomada a decisdo de ndo imputar as receitas em espécie, mas utilizar
os dados disponiveis.

O IOF14 inquiriu os mesmos agregados familiares em trés trimestres. Esta abordagem difere
dos inquéritos anteriores, 0s quais tiveram lugar ao longo de quatro trimestres, mas cada
agregado familiar foi entrevistado s6 uma vez por ano. Para obter uma estimativa agregada ou
“anual”, seguindo uma abordagem semelhante aquela dos inquéritos anteriores, os trés
trimestres do IOF14 foram agregados e as mesmas familias em trimestres diferentes foram
tratadas como observacdes diferentes. Produziu-se também um indice temporal de precos de
alimentos para dar conta da sazonalidade dos precos nos varios trimestres. As flutuacoes
sazonais dos precos dos alimentos implicam que o poder de compra ndo é constante ao longo
do ano e portanto, se a sazonalidade néo for considerada, teriamos a impressao de que o bem-
estar € maior em periodos relativamente caros quando de facto a quantidade de alimentos
consumidos permaneceu constante. Todos os valores nominais do consumo alimentar séo
ajustados pelo indice temporal de pregos.3®

7.1.2 Linhas de pobreza

Na abordagem do custo das necessidades basicas, as linhas de pobreza baseiam-se nos padrbes
de consumo alimentar (cabazes alimentares e precos) tipicos das familias relativamente pobres.
Especificamente, as linhas de pobreza alimentar reflectem o custo de aquisicdo de cabazes
alimentares que atingem as necessidades caloricas minimas avaliados aos precos pagos pelas
familias relativamente pobres. O procedimento de estimacdo das linhas de pobreza aplicado
nesta avaliacdo da pobreza baseia-se na abordagem do CNB, com extens@es em quatro areas-
chave. Em primeiro lugar, € utilizado um procedimento iterativo para garantir que exista uma
consisténcia entre as familias (relativamente) pobres utilizadas para estimar os precos dos
alimentos e os cabazes alimentares e as familias pobres identificadas pelas linhas de pobreza.
Em segundo lugar, a abordagem reconhece como relevantes as diferencas regionais e temporais
nos padrdes de consumo. Assim, as linhas de pobreza sdo estimadas para 13 regides e cada
linha de pobreza esta baseada nos pre¢os e nos cabazes alimentares especificos para cada regido
e cada inquérito.>” Em terceiro lugar, sdo aplicadas varias condicdes de preferéncias reveladas
para determinar se 0s cabazes de consumo trazem um nivel consistente de utilidade em todas
as regides, e em cada uma das regides ao longo do tempo. Finalmente, no caso das condi¢bes
de preferéncias reveladas falharem, utiliza-se uma metodologia baseada na entropia para
ajustar os cabazes de consumo e satisfazer as restricdes das condi¢des de preferéncias reveladas.

% E possivel calcular as linhas de pobreza para cada dominio espacial e para cada trimestre, eliminando a
necessidade de um indice de preco espacial. Isso foi feito e fornece resultados muito semelhantes aqueles
reportados.

37 Ver a Primeira Avaliagdo Nacional da Pobreza para uma discussdo sobre como foram escolhidas as 13 regides
onde sdo calculadas as linhas de pobreza. (Ministério do Plano e Finangas / DNPO, 1998).
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7.1.2.1 Linhas de pobreza alimentar

As linhas de pobreza alimentar regionais estdo baseadas em quatro elementos: as necessidades
caldricas médias a nivel regional; a composicéo tipica das refeicdes consumidas pelas familias
pobres; o teor caldrico destas refeicBes relativamente as necessidades cal6ricas regionais; € 0
custo de obter estas refeicdes avaliadas aos pregos prevalecentes em cada dominio espacial
especifico. As necessidades caldricas diarias médias a nivel regional estdo baseadas em dados
demograficos a nivel regional. Especificamente, as necessidades caldricas alvo dentro de cada
dominio espacial sdo ajustadas ndo sé de acordo com a composicdo de género e idade dentro
de cada regido, mas também de acordo com as taxas de fertilidade locais e a probabilidade de
amamentacao.

Os cabazes alimentares especificos em cada regido contém os produtos que compdem o 90 por
cento das despesas das familias pobres (ordenando os produtos a partir dos mais importantes
para 0s menos relevantes). Eliminando o 10 por cento inferior (isto é, os produtos menos
importantes) eliminamos uma longa lista de alimentos que normalmente é consumida s6 por
um numero relativamente pequeno de familias. Como o 10 por cento inferior das despesas
alimentares tende a conter calorias relativamente “caras”, assumimos que o 90 por cento do
consumo alimentar acima referido represente 0 95 por cento da ingestdo caldrica. As
quantidades de alimentos sdo depois reescalonadas de tal forma que os cabazes atinjam o 95
por cento das necessidades caloricas regionais, mas mantendo as composicOes relativas. O
custo total de aquisi¢do dos cabazes alimentares, avaliados aos precos regionais pagos pelas
familias pobres, é sucessivamente dividido por 0,9 para reflectir a totalidade (100 por cento)
das despesas alimentares, que por sua vez da origem as linhas de pobreza alimentar.

7.1.2.2 Linhas de pobreza ndo alimentar

A linha de pobreza alimentar é complementada por uma linha de pobreza ndo alimentar, a qual
pode ser vista como um Unico item ndo alimentar agregado. As linhas de pobreza nédo alimentar
estimam o custo de aquisicdo de produtos ndo alimentares que sdo essenciais para alcancar um
bem-estar minimo. Mais especificamente, a linha de pobreza ndo alimentar é a média das
despesas nao-alimentares dos agregados familiares com consumo total igual a ou perto da linha
de pobreza alimentar, onde a média é obtida usando um esquema de ponderacao triangular que
da maior peso as familias com consumo total mais perto da linha de pobreza. Esta abordagem
deriva da constatacdo de que mesmo as pessoas muito pobres alocam quantidades significantes
de recursos para itens ndao alimentares, tais como habitagéo, vestuario e transporte. As despesas
em itens ndo-alimentares dos agregados familiares cujo consumo total esta perto da linha de
pobreza alimentar sdo definidas como “basicas” e usadas como base de referéncia, porque as
despesas efectuadas nesses itens forcam os agregados familiares que as fazem a deslocar as
suas despesas alimentares, e portanto forcam esses agregados a consumir uma cesta alimentar
que é inferior, em quantidade, qualidade, ou ambos, a cesta representada pela linha de pobreza.

7.1.2.3 As medidas de pobreza

A linha de pobreza total é determinada somando as linhas de pobreza alimentar e ndo alimentar.
Os individuos com niveis de consumo abaixo da linha de pobreza total sdo entdo identificados
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como pobres. A partir deste ponto, a classe de medidas decomponiveis de pobreza denominada
Foster, Greer, Thorbecke (FGT) (Foster, Greer e Thorbecke, 1984) é calculada. A taxa de
pobreza é determinada pela medida FGT mais frequentemente utilizada, a incidéncia da
pobreza, que simplesmente mede a percentagem da populagdo que vive abaixo da linha da
pobreza.

7.1.2.4 Procedimento iterativo

Identificar os padrfes alimentares tipicos e 0s precos relevantes para as familias pobres requer
um metodo para determinar as familias de referéncia. O método aplicado nesta abordagem visa
definir as familias de referéncia como aquelas que sdo consideradas pobres. No entanto, a priori
ndo sabemos quais séo as familias que sdo realmente pobres. Para garantir que o subconjunto
de familias pobres seleccionadas seja de facto pobre também de acordo com as linhas de
pobreza calculadas, é adoptado um procedimento iterativo que segue Ravallion (1994).
Inicialmente, as familias sdo classificadas dentro de cada dominio espacial na base do total do
seu consumo diério por capita, e o conjunto de familias no 60 por cento mais pobre vai formar
0 conjunto de familias que sdo consideradas pobres (em termos relativos). Um processo
iterativo é entdo aplicado para assegurar que os agregados considerados pobres em termos
relativos sejam, de facto, pobres também de acordo com as linhas de pobreza estimadas. A
partir da iteracdo anterior, a taxa de incidéncia da pobreza regional fornece uma estimativa
actualizada do percentil de consumo per capita que identifica uma familia como pobre. Em
seguida é possivel redefinir o conjunto das familias pobres de referéncia e identificar os novos
cabazes de consumo, 0s precos, e as linhas de pobreza correspondentes. Este procedimento
iterativo € repetido cinco vezes, o que é suficiente para que as taxas de pobreza convirjam. Esta
convergéncia faz com que os cabazes alimentares e ndo alimentares estimados estejam de facto
baseados nos padrdes de consumo dos pobres.

7.1.2.5 Consisténcia nos niveis de utilidade

O uso de pacotes regionais garante que os cabazes alimentares reflictam os padrdes de consumo
das familias pobres em cada dominio espacial. No entanto as linhas de pobreza especificas de
cada regido ndo reflectem necessariamente o mesmo nivel de utilidade. Sem uma avaliacdo da
consisténcia nos niveis de utilidade, as diferencas nas taxas de pobreza entre os dominios
espaciais poderiam apenas reflectir as diferencas nos niveis de utilidade entre as diferentes
linhas de pobreza para cada dominio espacial em vez de diferengas nos niveis de vida dentro
de cada dominio. Para responder a este problema, testamos vérias condi¢des de preferéncias
reveladas. As condicGes de preferéncias reveladas espaciais podem ser escritas como segue:

Xilir * Qais = XiDPir * Qair Vr,s r#+s

onde as preferéncias sdo definidas para | [i € 1] bens; r, s representam os indices para 0 conjunto
de dominios espaciais considerados, R [r, s € R]; e as variaveis p e q representam
respectivamente os precos e as quantidades. Estas condigfes comparam o custo de um cabaz
de consumo num determinado dominio espacial, r, com o custo de um cabaz de outro dominio
espacial, s, avaliados aos precos observados em r. Se 0s cabazes representam o mesmo nivel
de utilidade e as preferéncias sdo constantes, um consumidor racional escolheria o cabaz menos
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caro. Se esta condicdo ndo for satisfeita, isso indicaria que os consumidores optaram por
comprar um cabaz mais caro, apesar de uma combinacao de bens mais barata estar disponivel.
O cabaz escolhido ¢ portanto “revelado como preferido”. Um consumidor racional escolheria
um cabaz mais caro s6 no caso em que este cabaz fornecesse uma maior utilidade. Assim,
quando as condicGes de preferéncias reveladas ndo sdo satisfeitas, isso indica que os cabazes
de consumo ndo fornecem um nivel de utilidade consistente. Condi¢bes similares séo
especificadas para determinar a consisténcia da utilidade de uma determinada regido ao longo
do tempo.

Arndt e Simler (2005, 2007, 2010) introduzem uma metodologia da entropia cruzada minima,®
baseada na teoria da informacdo, para resolver as violacdes nas condi¢BGes de preferéncia
revelada. Nesta abordagem, as proporc¢des relativas de alimentos que definem um cabaz
alimentar séo levemente ajustadas de tal modo que os cabazes alimentares satisfagam as
condicdes de preferéncia revelada espaciais e temporais, continuando a cumprir com as metas
caloricas regionais. Seguindo o méetodo descrito acima, os cabazes alimentares ajustados séo
usados para obter linhas de pobreza com niveis de utilidade consistentes e calcular as medidas
de pobreza finais associadas.

7.1.3 As diferencas entre a abordagem PLEASe e a metodologia anterior

As abordagens aplicadas em Mogambique nos inquéritos anteriores para produzir os resultados
oficiais da pobreza sdo os antecedentes do método PLEASe aplicado aos dados do IOF14.
Como tal, as abordagens anteriores e a actual s&o muito semelhantes, particularmente no que
diz respeito as escolhas estratégicas gerais. Especificamente, as duas metodologias adoptam a
abordagem do CNB. Ambas metodologias preservam a divisdo do pais em 13 dominios
espaciais desenvolvida em 1996/97. Ambas usam uma abordagem iterativa para chegar as
linhas de pobreza iniciais. Estas linhas de pobreza s&o depois ajustadas para satisfazer as
condicdes de preferéncias reveladas. As principais diferencas entre os métodos anteriores e o
método actual vém da forma como esta abordagem basica é aplicada na préatica. As diferencas
sdo as seguintes:

Primeiro, o procedimento iterativo para a determinacdo das linhas de pobreza iniciais é
modificado para ter em conta de forma mais completa as variagfes espaciais no custo de vida
na primeira iteracdo. Especificamente, na abordagem anterior o processo iterativo era aplicado
a nivel nacional, com um indice de preco espacial inicial determinado numa fase preliminar
das estimativas de pobreza e um ponto de corte inicial para identificar as familias pobres em
termos relativos correspondente a 60 por cento. Na abordagem actual, o processo iterativo é
aplicado a nivel de dominio espacial e tanto o indice de pregos espacial inicial como os pontos
de corte iniciais sdo tomados a partir da fase preliminar.

Em segundo lugar, os itens alimentares que ndo tém precos ou calorias correspondentes, tais
como as refei¢Oes fora de casa, sdo descartados antes de estimar os cabazes alimentares, e ndo

38 Definida em Inglés minimum cross-entropy methodology.
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depois de estimar os cabazes como era feito anteriormente. Em terceiro lugar, o indice de preco
temporal é calculado sem incluir as receitas em espécie e a mesma abordagem para seleccionar
0 cabaz de bens usados neste indice é utilizada em todos os anos. Em quarto lugar, como
mencionado acima, as receitas em espécie em 2008/09 e 2014/15 s&o calculadas usando sé o0s
dados disponiveis no inquérito, em vez de imputar os valores com base nas caracteristicas dos
agregados familiares e nas receitas em espécie de 2002/03. Em quinto lugar, um procedimento
melhorado € utilizado para estimar os precos dos itens com poucas observacdes nos célculos
das preferéncias reveladas espaciais.

Finalmente, as condicdes de preferéncias reveladas espaciais sdo impostas para todo o pais,
sem nenhum tratamento especial para a Provincia e a Cidade de Maputo. O tratamento especial
para a Provincia e a Cidade de Maputo comecou com o inquérito de 2002/03, justificado pela
observacao de que, em 1996/97, as linhas de pobreza calculadas para estas regides violaram as
condicdes de preferéncias reveladas. A medida que essas violagdes ndo foram corrigidas em
1996/97, em 2002/03 foi tomada a deciséo de ndo impor as condic¢des de preferéncias reveladas
para a Provincia e a Cidade de Maputo, a fim de manter a coeréncia com o inquérito de 1996/97.
A mesma decisao foi tomada em 2008/09.

Com o desenvolvimento da metodologia PLEASe, foi tomada a decisdo de aplicar esta
abordagem, que estd completamente documentada, testada e publicamente disponivel, aos
inquéritos de 2002/03, 2008/09 e 2014/15. Para 1996/97, foram impostas as condicbes de
preferéncias reveladas aos cabazes das linhas de pobreza alimentar publicados para todos os
13 dominios espaciais. As linhas de pobreza ndo alimentar foram calculadas usando o
procedimento padrdo (também usando o método PLEASeE).

Todas as seis modificagdes mencionadas tém implicagdes para as taxas de pobreza estimadas,
embora os efeitos sejam geralmente pequenos. A imposicdo das condicdes de preferéncias
reveladas em todos os dominios espaciais, incluindo os dominios espaciais de Maputo
Provincia e Maputo Cidade, tem um efeito relativamente pequeno na taxa de pobreza nacional,
mas um efeito substancial no perfil da pobreza. Especificamente, a inclusdo de Maputo
Provincia e Maputo Cidade neste procedimento reduz as linhas de pobreza desses dominios
espaciais e correspondentemente reduz os indices de pobreza estimados tanto na Cidade de
Maputo como na Provincia de Maputo.
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7.2 Sub-registo do consumo alimentar

Baseando-nos na experiéncia acumulada dos inquéritos aos agregados familiares realizados até
agora em Mocambique, encontramos indicios crescentes de subestimacdo sistematica do
consumo de alimentos. Nos inquéritos anteriores, a evidéncia baseada nas estimativas das
calorias consumidas sugeriu que o sub-registo do consumo alimentar era principalmente um
fendmeno urbano e da regido sul. A evidéncia para o IOF14 sugere que 0 sub-registo se tornou
um problema mais vasto que abrange agora as regifes rurais e urbanas em todo o pais. Esta
seccao fornece uma breve revisdo da natureza do sub-registo de alimentos, da evidéncia
disponivel nos inquéritos (com foco no inquérito mais recente) e das potenciais fontes de
subestimacao.

7.2.1 Questionarios do consumo alimentar

Uma componente central dos inquéritos Mogambicanos sobre orcamento familiar é a recolha
de dados detalhados do consumo alimentar de cada familia ao longo de uma semana. Esta
recolha de dados é baseada nos relatos dos membros da familia e ndo na observacéo directa, e
a informacéo diaria é colectada relativamente as quantidades de bens alimentares comprados
para consumo futuro ou provenientes da producdo propria. No caso dos itens comprados sao
recolhidas informacdes sobre o preco de compra; para os produtos de producdo propria, 0S
precos sao imputados. Dados sobre o consumo alimentar também sdo obtidos a partir das
receitas em espécie e das despesas individuais em refeicdes fora de casa.

O método de recolha de dados sobre receitas em espécie evoluiu nos inquéritos recentes. No
IAF02 os dados sobre receitas em espécie eram recolhidos seguindo um questionario
semelhante ao das despesas diérias; as familias reportavam quantidades e valores das receitas
(alimentares) por tipo de alimento especifico. Em 2008/09 as receitas em espécie relativas ao
emprego continuaram a seguir este formato, no entanto as familias reportavam apenas o valor
fixo das receitas em espécie recebidas de familiares e instituicdes sem fins lucrativos e
religiosas; nenhuma distincdo foi feita entre alimentos e outros tipos de receitas.®® O IOF14
recolheu ainda menos detalhes. As receitas em espécie relativas ao emprego séo classificadas
como alimentacdo, alojamento ou transporte. Como no caso do IOF08 as receitas alimentares
em espécie recebidas de familiares e de instituicbes sem fins lucrativos e religiosas ndo sao
diferenciadas das outras categorias de receitas em espécie. Embora esta mudanca nos métodos
de recolha ndo afecte o agregado de consumo, a falta de dados quantitativos para algumas
receitas alimentares em 2008/09 e para todas as receitas alimentares em 2014/15 reduz a
comparabilidade das estimativas de calorias entre os varios inquéritos.*°

39 Consulte a seccdo 10.5 da Terceira Avaliagdo da Pobreza para uma discussdo sobre a imputacdo das receitas
em espécie feita nas estimativas oficiais de pobreza de 2008/09 para manter a consisténcia com os dados de
2002/03. A metodologia actual ndo imputa as receitas em espécie, mas s6 usa os dados disponiveis.

40 A metodologia de estimacdo das linhas de pobreza exclui as receitas em espécie das estimativas do indice de
preco temporal, das estimativas dos precos e das estimativas da cesta basica alimentar, e portanto as mudancas
nas formas de recolha das receitas em espécie ndo afecta a comparabilidade entre as linhas de pobreza e entre as
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Em resposta a possibilidade de subnotificacdo das refeicdes compradas e consumidas fora de
casa, como em restaurantes ou bares, o I0F14 introduziu perguntas sobre despesas
individuais.*! Estas perguntas visam captar as compras feitas individualmente por membros do
agregado familiar, separadamente das outras compras domésticas. O questionario individual
recolhe o valor das compras, mas ndo tem dados sobre quantidades, tanto para os itens
alimentares como para os ndo alimentares, tais como recargas de telefone celular, lanches,
bebidas e refeicbes em restaurantes. A falta de quantidades impede a estimativa de precos e
portanto as despesas individuais nfo estfo incluidas nas estimativas da linha da pobreza.*> A
falta de quantidades também ndo permite a inclusdo dessas despesas nas estimativas de calorias.
Apesar destes desafios, esses itens alimentares e ndo alimentares anteriormente excluidos
contribuem para uma estimativa mais precisa do agregado de consumo.

A Tabela 7-1 apresenta a proporcdo das despesas em refeicdes fora de casa nas despesas
alimentares totais em 2008/09 e 2014/15. Claramente, o consumo reportado de alimentos
consumidos fora de casa aumentou substancialmente entre estes dois inquéritos e representa
uma componente importante das despesas alimentares particularmente no sul urbano. Este
grande aumento sugere duas explicagdes possiveis que ndo podem ser diferenciadas com base
nos dados s6. Em primeiro lugar, é provavel que os alimentos consumidos fora de casa se
tornaram uma fonte de alimentos mais comum. Em segundo lugar, o IOF14 captura de forma
mais eficaz esta categoria de consumo de alimentos.

Tabela 7-1: Proporcédo das despesas em refeicBes fora de casa nas despesas alimentares totais

2008/09 2014/15

Nacional 0,6 11,4
Urbano 1,2 19,4
Rural 04 7,8
Norte Rural 0,4 58
Norte Urbano 0,7 9,7
Centro Rural 0,4 8,3
Centro Urbano 1,0 17,6
Sul Rural 0,2 10,3
Sul Urbano 1,7 28,3

taxas de pobreza, em todos os inquéritos. As receitas em espécie estdo incluidas no agregado de consumo e,
portanto, contribuem para as estimativas das taxas de pobreza. Todas as receitas em espécie de familiares e
instituicdes sem fins lucrativos e religiosas sdo classificadas como consumo de alimentos. Esta decisdo de
classificar essas receitas como alimento e ndo como itens ndo alimentares tem um impacto extremamente pequeno
sobre as linhas de pobreza ndo alimentares.

41 Os inquéritos anteriores recolheram os dados sobre refeicGes fora de casa no questionario das despesas diarias,
0 que levou a ter muito poucas observagdes relativamente ao IOF14.

42 No IAF02 e no IOF08 as quantidades foram recolhidas para um subconjunto desta categoria, mas de toda forma
as refeicdes fora de casa deram uma contribui¢do muito pequena as estimativas das calorias consumidas.
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A Tabela 7-1 tem implicacdes na avaliacdo da mudanca de taxas de pobreza entre 2008/09 e
2014/15. Existem dois efeitos contraditorios em jogo. O primeiro é um declinio das calorias
consumidas, como apresentado na Tabela 3-4, que podem ser razoavelmente interpretados
como a estimativa absolutamente minima da variagdo na subestimacdo de consumo alimentar
(gerando um enviesamento no sentido de menores reducdes de pobreza). Os aumentos
aparentes na Tabela 7-1 resultam da combinagdo de efectivos aumentos na aquisi¢do de
refeigdes fora de casa e melhorias na recolha de dados. A melhoria na recolha de dados enviesa
resultados no sentido de maiores reducdes de pobreza.

Como a subestimacao nao é observada, é impossivel conhecer com certeza se o efeito total esta
a tornar-se mais ou menos pronunciado em termos de taxas de pobreza. No entanto, o peso da
prova sugere que as reducdes estimadas na pobreza apresentadas nas tabelas 3-1 e 3-2
subestimam a verdadeira reducéo da taxa de pobreza por um conjunto de razGes. Em primeiro,
0s numeros apresentados na Tabela 7-1 sdo médias. Os valores medianos sdo muito reduzidos
e frequentemente iguais a zero. Isso indica que a maioria dos agregados familiares despende
uma proporcao relativamente reduzida dos seus orgamentos em refei¢des fora de casa. Pode se
esperar que agregados familiares vivendo no limiar da pobreza gastem relativamente pouco em
refeicbes fora de casa. Em segundo, os maiores aumentos apresentados na Tabela 7-1 estdo em
areas urbanas e no sul, onde as taxas de pobreza sdo ja relativamente reduzidas. Em terceiro, a
nivel nacional, a medida absolutamente minima de calorias perdidas sugerida acima é uma
parte proporcionalmente superior do total de categorias consumidas em 2014/15 que o aumento
total de refeicdes fora de casa apresentados na Tabela 7-1, também a nivel nacional. Deste
modo, quer trabalhando com estimativas minimas ou maximas, o efeito liquido é
aproximadamente nulo.

No entanto, como sera ilustrado em detalhe na préxima sec¢do, o crescimento nas despesas
alimentares reais (incluindo refeicGes fora de casa) esta efectivamente a reduzir-se nas areas
rurais, a partir dos valores depressionarios observados em 2008/09, enquanto o consumo nao
alimentar esta a aumentar. Nas zonas urbanas, o crescimento da despesa alimentar real é muito
menor que o crescimento da despesa ndo alimentar, particularmente para agregados familiares
vivendo perto do limiar de pobreza. A mais provavel explicacdo para este fendmeno é uma
expansdo da subestimacdo do consumo alimentar em 2014/15. Isto implica que as reducdes de
pobreza sdo provavelmente superiores as ilustradas nas tabelas 3-1 e 3-2.

7.2.2 Evidéncia sobre sub-registo de alimentos

7.2.2.1 Crescimento do consumo alimentar e ndo alimentar

Apesar da tentativa de ampliar o consumo alimentar reportado através da recolha de dados
sobre alimentos consumidos fora de casa, a evidéncia disponivel continua a sugerir que o
consumo de alimentos é subestimado. A Figura 7-1 apresenta as curvas de incidéncia do
crescimento (do consumo) real per capita para as zonas rurais entre 2008/09 e 2014/5. A figura
indica um declinio bastante uniforme nas despesas alimentares reportadas, enquanto as
despesas ndo alimentares cresceram em todos 0s quantis. Este padrdo de crescimento nédo
parece viavel. Em 2008/09 o consumo alimentar nas zonas rurais foi extremamente baixo, e
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esta conclusdo foi comprovada tanto por evidéncia anedOtica como antropométrica,
consistentemente com a existéncia de inseguranca alimentar. Em contraste, ndo ha evidéncias
de que a inseguranca alimentar rural aumentou substancialmente em 2014/15 comparado com
a situacdo ja muito dificil observada em 2008/09. A possibilidade de que as familias, que ja
enfrentavam periodos dificeis do ponto de vista alimentar, iriam reduzir ainda mais o consumo
de alimentos, a0 mesmo tempo aumentando substancialmente as despesas ndo alimentares,
particularmente nas &reas rurais onde as despesas ndo alimentares necessarias tendem a ser
baixas, parece improvavel. Mais do que um declinio efectivo no consumo alimentar, parece
mais provavel que este seja um sinal de como a partir do I0F14 a subnotificacdo de alimentos,
que ja era preocupante nas areas urbanas em 2002/03 e 2008/09, tenha atingido também as

Zonas rurais.

Figura 7-1: Curvas de incidéncia do crescimento (do consumo) real per capita para as zonas rurais, 2008/09 -
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Em contraste, a Figura 7-2 indica que o consumo alimentar reportado nas zonas urbanas
diminuiu so6 para o quintil mais baixo. Tal como acontece com as areas rurais, esta diminui¢édo
no consumo alimentar parece improvavel, dada a dimensdo do crescimento do consumo nao
alimentar. O aumento do consumo alimentar para 0s quatro quintis mais ricos esta também em
contraste com a reducdo na ingestdo caldrica estimada para os agregados familiares urbanos
(ver Tabela 3-4). Este aumento no consumo alimentar reportado é provavelmente o resultado

do aumento nos alimentos consumidos fora de casa que s&o reportados.

Figura 7-2: Curvas de incidéncia do crescimento (do consumo) real per capita para as zonas urbanas, 2008/09 -
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Como acima observado, o incremento nos alimentos consumidos fora de casa que sao
reportados pode ser devido ao crescimento nesse tipo de consumo e/ou ao melhoramento
ocorrido na recolha destas despesas no IOF14. Em ambos os cenarios, a falta de dados sobre
quantidades impede que esta componente significativa de consumo contribua para as
estimativas das calorias, o que poderia explicar a evidéncia relativa ao consumo alimentar nas
areas urbanas, que ao mesmo tempo sobe (conforme as curvas de incidéncia do crescimento) e
baixa (conforme as estimativas de calorias).

7.2.3 Consumo caldrico

O consumo caldrico é uma componente essencial das estimativas das linhas de pobreza. E
importante lembrar que as linhas de pobreza alimentares regionais séo desenhadas para reflectir
0 custo necessario para alcancar os requisitos caldricos regionais, dados os padrées de consumo
das familias pobres na regido. No entanto, € o consumo monetario dos agregados familiares e
ndo o consumo caldrico que é a medida de bem-estar, a qual é comparada com a linha de
pobreza e por sua vez permite determinar se uma familia é considerada pobre ou ndo pobre. Ao
mesmo tempo, é Gtil considerar o consumo calérico do agregado familiar por varias razdes.

Em primeiro lugar, as estimativas de calorias fornecem uma verificacdo de consisténcia do
consumo alimentar agregado muito atil. Se a mediana do consumo cal6rico cai
significativamente abaixo dos requisitos minimos de calorias, isso pode indicar uma falha na
captacdo adequada do consumo alimentar. Em segundo lugar, dado o papel das calorias na
determinacdo da linha de pobreza alimentar, temos a expectativa de que exista uma
correspondéncia entre as calorias consumidas e as taxas de pobreza. De forma alternativa
podemaos dizer que é de esperar que 0s ndo-pobres consumam pelo menos um conjunto minimo
de calorias razoavel. A Terceira Avaliacdo Nacional da Pobreza fornece uma discussao e uma
andlise detalhadas desta questdo com base no inquérito de 2008/09 (Ministério da Planificacdo
e Desenvolvimento / DNEAP 2010).

A Tabela 7-2 mostra que o baixo consumo calérico estimado € um problema tanto para as
familias pobres como para as ndo pobres, particularmente nas areas urbanas; portanto, no que
se segue vamo-nos focar nas calorias como um indicador de sub-registo do consumo.

Tabela 7-2: Estimativas do consumo calérico mediano por estado de pobreza

Area N&o pobres Pobres

Nacional 1.547 1.057
Urbano 886 672
Rural 1.938 1.166
Norte Rural 2.038 1.273
Norte Urbano 1.058 734
Centro Rural 2.029 1.140
Centro Urbano 974 709
Sul Rural 1.203 872
Sul Urbano 804 536
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7.2.4 Possiveis explicacfes para os baixos niveis de consumo calorico

As estimativas do consumo caldrico obtidas a partir do consumo alimentar reportado sédo
susceptiveis a erros, o que implica que as estimativas caloricas ndo podem ser consideradas
particularmente robustas.

Uma grande diferenca entre as duas pode ser causada por: (a) um erro na relacdo entre
quantidades de alimentos e calorias; ou (b) uma falha na captacéo total do consumo alimentar
real da familia. Em qualquer um dos casos a constata¢do, para uma dada familia, da presenca
de um consumo real relativamente alto de bens ndo-alimentares em simultaneo com um
consumo baixo de calorias pode ser interpretada como um indicador de subestimacdo de
calorias. No caso (b), se os itens de consumo nao aparecem ou estdo mal classificados, entdo o
valor total do consumo pode ser subestimado, assim aumentando o risco de classificar
incorrectamente a familia como pobre.

Por exemplo, isto pode derivar da existéncia de dietas mais diversificadas nas areas urbanas,
ou da presenca de itens comprados em estoque 0s quais ndo podem ser adequadamente
considerados nos diarios semanais onde € anotado o consumo. A sec¢do 3.2.3.2 discute mais
em detalhe o caso de alimentos que sdo consumidos mas ndo sao reportados nos diarios de
consumo. Estes factores aumentam a probabilidade de erro ndo-amostral no consumo alimentar
reportado pelas familias inquiridas. Na medida em que a subnotificacdo de calorias reflecte a
existéncia de itens de consumo que foram omissos, o nivel total do consumo familiar
correspondente sera enviesado para baixo, aumentando assim o risco de classificar
incorrectamente algumas familias como pobres.

7.2.4.1 Problemas na correspondéncia entre consumo e calorias

O consumo de alguns alimentos reportados é usado para calcular os agregados de consumo,
mas como nado inclui dados sobre quantidades utilizaveis, ele ndo é usado nas estimativas
caldricas. Isso ocorre em trés casos: alimentos consumidos em refeicdes fora de casa; receitas
em espécie; e alimentos reportados em unidades locais dificeis de converter.

7.2.4.2 Consumo alimentar reportado e tamanho do agregado familiar

Como observado na seccdo 3.2.3, existe uma correlagdo muito fraca entre o tamanho do
agregado familiar e o consumo calorico total do agregado familiar, o que indica que o consumo
de alimentos pode ser mais propenso a ser subnotificado em agregados familiares maiores.

A Figura 7-3 mostra o consumo de calorias per capita por tamanho do agregado familiar, e
ajuda a perceber a magnitude deste problema: o consumo de calorias per capita diminui
significativamente com o aumentar do tamanho do agregado familiar. Esta relacdo é vélida
para ambas as areas urbanas e rurais. E de salientar que o consumo de calorias para as familias
rurais com tamanho do agregado familiar entre dois e quatro membros alcanga ou excede o
MDER de 1.800 calorias. Uma possivel explicacdo para este fenomeno é que as familias
maiores podem ser subdivididas em subconjuntos familiares, os quais fazem as compras e
comem de forma independente. Portanto ndo é de excluir a possibilidade de que os
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respondentes reportem s6 o consumo dos proprios subconjuntos familiares e ndo do agregado

familiar inteiro.

Figura 7-3: Consumo cal6rico mediano por tamanho do agregado familiar e area de residéncia
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7.3 Andlises adicionais: pobreza de consumo, 2014/15

Tabela 7-3: Linhas de pobreza alimentares, linhas de pobreza néo alimentares e linhas de pobreza totais, IOF14

Dominio espacial Linhas de pobreza Linhas de pobreza Linhas de pobreza
alimentar ndo alimentar
Niassa & Cabo Delgado-rural 22,4 7,3 29,6
Niassa & Cabo Delgado-urbano 23,0 10,6 33,6
Nampula-rural 14,9 4.8 19,7
Nampula-urbano 18,7 8,0 26,7
Sofala & Zambézia-rural 15,1 4,5 19,6
Sofala & Zambézia-urbano 18,7 8,1 26,9
Manica & Tete-rural 18,2 6,3 24,5
Manica & Tete-urbano 23,0 10,9 34,0
Gaza & Inhambane-rural 18,6 9,6 28,2
Gaza & Inhambane-urbano 21,0 11,7 32,7
Maputo Provincia-rural 24,5 131 37,6
Maputo Provincia -urbano 26,9 14,8 41,7
Maputo Cidade 25,2 15,0 40,2

Nota: As linhas de pobreza sdo calculadas para 13 dominios espaciais suficientemente homogéneos. Elas
representam o custo de aquisicdo de uma cesta basica nos diferentes dominios espaciais. As linhas de pobreza
alimentares representam o custo de aquisicdo de uma cesta basica alimentar enquanto as linhas de pobreza néo
alimentares representam o custo de aquisicdo de um conjunto basico de bens ndo alimentares (para detalhes ver
seccdo 7.1). Todas as linhas de pobreza apresentadas estdo expressas em Meticais por pessoa por dia. A linha de
pobreza média a nivel nacional é 26,7 Meticais por pessoa por dia (linha de pobreza alimentar: 18,9; linha de

pobreza néo alimentar: 7,8).
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Tabela 7-4: Incidéncia da pobreza de consumo em cada trimestre e para a amostra completa (%)

Area 1 2 4 IOF14
Nacional 43.9 55.0 43.2 46.1
Urbano 34.8 42.8 36.9 37.4
Rural 48.1 60.6 46.1 50.1
Norte 53.5 65.7 50.6 55.1
Centro 43.9 56.6 42.5 46.2
Sul 29.9 36.0 33.7 32.8
Niassa 60.1 69.5 58.0 60.6
Cabo Delgado 45.5 54.4 40.8 44.8
Nampula 54.4 68.8 51.9 57.1
Zambézia 54.2 62.9 56.1 56.5
Tete 35.7 51.6 19.2 31.8
Manica 35.2 57.0 31.8 41.0
Sofala 38.1 47.7 48.8 44.2
Inhambane 43.8 53.6 49.4 48.6
Gaza 44.3 55.9 53.8 51.2
Maputo Provincia 17.3 21.7 19.5 18.9
Maputo Cidade 13.7 11.7 11.7 11.6

Nota: Percentagem de pessoas pobres em cada trimestre para diferentes areas geograficas. O segundo trimestre
mostra taxas de pobreza mais elevadas do que os outros trimestres. Este resultado era de esperar pois o segundo
trimestre do 10F14 incluiu os meses de Novembro, Dezembro e Janeiro que normalmente sdo 0s meses em que
muitos agregados familiares acabam as reservas de alimentos. A ultima coluna reporta os resultados da pobreza
para a amostra completa (todos os trimestres) ja apresentados na Tabela 3-2.

Tabela 7-5: Profundidade da Pobreza (medida P1) usando a metodologia PLEASe, |AF96, IAF02, I0F08,

IOF14.
Area IAF96 1AF02 I0F08 IOF14
Nacional 29,3 194 19,2 16,7
Urbano 26,3 18,1 17,3 14,6
Rural 30,1 20,0 20,1 17,7
Norte 27,0 18,0 15,7 20,1
Centro 33,0 17,3 22,2 16,8
Sul 26,4 24,5 18,6 11,4
Niassa 31,4 14,5 12,5 24,4
Cabo Delgado 20,5 20,1 11,4 14,6
Nampula 28,5 18,0 18,5 20,7
Zambézia 25,4 15,5 24,6 21,7
Tete 38,6 26,6 15,6 10,5
Manica 23,8 17,7 19,9 13,3
Sofala 48,8 12,3 25,8 16,5
Inhambane 38,6 39,5 18,5 17,4
Gaza 22,7 17,9 26,7 19,7
Maputo Provincia 27,5 23,6 18,7 58
Maputo Cidade 16,3 14,5 8,8 2,4

Nota: Profundidade da Pobreza (poverty gap) para diferentes areas e para todos os IAF/IOF. As percentagens
apresentadas sdo obtidas usando a metodologia revista, ou metodologia PLEASe, e ndo corrigindo pela
subestimacdo do consumo no 10F14.
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Tabela 7-6: Individuos pobres (nimeros absolutos) usando a metodologia PLEASe, 1AF96, IAF02, IOF08,

IOF14.
Area IAF96/97 IAF02/03 I0F08/09 IOF14/15
Nacional 12.075.464 9.666.162 11.136.448 11.826.280
Urbano 2.250.852 2.831.809 3.065.169 3.038.517
Rural 9.824.613 6.834.353 8.071.279 8.787.763
Norte 3.677.589 3.071.318 3.202.780 4.703.672
Centro 5.380.460 3.779.904 5.291.166 5.204.582
Sul 3.017.415 2.814.940 2.642.502 1.918.026
Niassa 626.068 448.420 420.618 995.620
Cabo Delgado 790.938 929.346 657.308 847.543
Nampula 2.260.583 1.693.552 2.124.854 2.860.509
Zambézia 2.262.315 1.750.211 2.753.325 2.722.605
Tete 959.677 850.230 794.011 797.473
Manica 616.833 547.296 791.668 788.476
Sofala 1.541.635 632.167 952.162 896.028
Inhambane 1.042.651 1.050.268 720.034 727.297
Gaza 784.712 710.778 827.859 726.144
Maputo Provincia 646.512 602.413 758.588 319.219
Maputo Cidade 543.540 451.482 336.021 145.366
Populagéo total 17.354.533 18.301.897 21.537.188 25.667.328

Nota: Individuos pobres (em nimeros absolutos) para diferentes reas e para todos os IAF/IOF. Os numeros
apresentados sdo obtidos usando a metodologia revista, ou metodologia PLEASe, e ndo corrigindo pela
subestimacdo do consumo no IOF14. Deve notar-se igualmente que a estrutura amostral para o 1AF 1996/97 foi
construida antes do censo de 1997. Os numeros apresentados na Tabela 7-6 pertencem a esse enquadramento
amostral. O censo subsequente produziu uma estimativa populacional ligeiramente inferior. Ambas as estimativas
populacionais implicam, essencialmente, 0 mesmo nimero de pobres em 2014/15 como em 1996/97. Se a
subestimagdo do consumo alimentar é tida em conta em 2014/15 usando a coluna final da Tabela 3-7, entdo a
estimativa do nimero absoluto de pobres em 2014/15 reduz-se para 10,5 milhges.
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7.4 Andlises adicionais: pobreza multidimensional, 1996/97-2014/15

Tabela 7-7: Prevaléncia de privagdo por cada indicador, 1996/97-2014/15 (%)

Educacdo Agua Saneamento

1997 2002 2008 2014 | 1997 2002 2008 2014 | 1997 2002 2008 2014
Pais 64,1 533 404 324 | 732 587 576 476| 955 86,0 820 716
Urbano 286 224 16,1 10,8 34,7 306 330 1655| 854 61,8 549 411
Rural 736 678 510 426| 835 720 683 622| 983 974 939 859
Norte 72,1 640 494 431 80,1 578 608 579| 986 928 906 793
Centro 70,2 585 440 351 785 674 649 541| 983 91,0 891 80,0
Sul 454 312 215 119| 569 458 40,0 204 | 879 692 575 443
Norte rural 76,6 757 571 523 | 867 727 658 69,9| 990 995 952 847
Norte urbano 509 39,6 280 198 | 492 266 468 275| 964 78,7 77,7 656
Centro rural 76,1 698 518 421 838 770 726 635| 991 984 96,7 901
Centrourbano 26,9 17,1 149 105 390 322 359 213| 923 64,1 606 450
Sul rural 63,2 496 358 213| 775 584 609 398| 953 914 825 748
Sul urbano 17,8 12,0 8,8 43| 252 327 214 47| 76,4 46,2 352 19,6
Niassa 67,3 57,0 450 432 | 834 668 582 585| 976 950 819 808
Cabo Delgado 77,3 68,6 49,7 435| 664 525 63,3 545| 990 922 942 823
Nampula 71,2 639 50,7 428 835 577 605 589| 986 925 918 77,6
Zambézia 741 635 500 424 885 831 786 683| 99,1 963 930 858
Tete 70,1 66,0 445 441 | 828 584 499 473| 988 959 931 771
Manica 66,2 470 352 168 | 636 51,2 63,1 476| 978 77,3 906 77,8
Sofala 650 493 369 241| 648 526 509 351| 965 854 744 721
Inhambane 533 496 328 189 | 781 664 670 446| 929 930 782 754
Gaza 599 404 330 183 | 66,1 37,7 477 248)| 945 76,8 834 625
Maputo Pr 552 19,6 11,7 75| 705 423 370 10,0| 920 68,9 42,7 26,3
Maputo Cd 12,5 7,6 6,3 23| 124 327 2,9 06| 716 29,7 20,0 10,7

Cobertura Electricidade Bens Duraveis

1997 2002 2008 2014 | 1997 2002 2008 2014 | 1997 2002 2008 2014
Pais 783 709 673 580| 939 91,1 848 729| 873 795 68,7 498
Urbano 380 373 318 253 752 732 533 288| 692 608 438 264
Rural 890 86,7 828 733| 989 995 986 935| 922 883 796 60,7
Norte 959 904 858 771| 966 936 909 798| 912 87,3 750 59,7
Centro 904 836 783 657 973 950 914 828| 938 832 783 554
Sul 389 255 220 152 | 855 814 64,7 439 | 728 63,6 43,0 246
Norte rural 975 994 928 86,3 | 98,7 1000 988 954 | 922 919 80,0 68,0
Norte urbano 885 71,8 664 537| 87,0 803 688 402| 8,4 77,9 608 388
Centro rural 96,2 952 89,7 772 993 996 99,7 964 | 960 896 854 619
Centrourbano 485 411 354 260 | 824 783 599 358 778 599 513 327
Sul rural 596 444 404 29,7| 984 984 946 796| 835 794 612 398
Sul urbano 6,9 5,9 55 34| 656 638 380 150 | 56,1 473 26,8 1272
Niassa 969 948 900 86,0 985 946 933 858| 873 782 613 605
Cabo Delgado 99,1 914 855 725 992 963 943 839 912 956 68,2 50,0
Nampula 944 888 84,7 759| 951 922 887 762| 923 86,1 819 632
Zambézia 98,4 94,7 859 761 | 97,7 965 947 871| 939 856 800 608
Tete 916 861 837 675| 974 956 933 882| 959 946 883 643
Manica 872 728 708 522| 971 925 908 76,7 | 923 734 727 465
Sofala 76,4 645 610 521| 95 930 819 721| 931 751 67,8 402
Inhambane 67,7 559 500 384 | 953 96,6 952 836| 854 832 631 434
Gaza 51,7 30,7 308 181 | 955 922 855 616| 783 66,2 499 295
Maputo Pr 27,6 4,9 4,0 27| 91,7 782 490 224 | 752 649 359 16,8
Maputo Cd 3,3 0,3 0,2 0,8 | 58,7 52,0 22,7 53| 50,9 342 19,8 7,0

Nota: Prevaléncia de privacdo (em percentagem) por cada indicador de privacdo considerado na avaliacdo da
pobreza multidimensional no longo prazo, 1996/97-2014/15.
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Figura 7-4: Contribuicdo de cada provincia para a pobreza multidimensional do pais e contribuicéo de cada provincia para a populagdo total do pais, 1996/97-2014/15
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Nota: Os gréaficos acima mostram a contribuicéo percentual de cada provincia para o total da populagéo e a contribuicdo percentual de cada provincia para a pobreza total.
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Podemos constar, que de 1996/97 & 2014/15 as cinco provincias mais pobres (Niassa, Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, Tete) representam aproximadamente 60 por cento

da populacéo total em todos os anos, mas contribuem para uma percentagem crescente da pobreza do pais, desde 65 por cento em 1996/97 até 80 por cento em 2014/15.
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7.5 Indicadores de privacdo usados nas comparacdes internacionais

Nesta seccdo do Apéndice sdo apresentados de forma mais detalhada os indicadores de
privacdo usados na sec¢do das comparacdes internacionais (sec¢do 4.3.3). Um conjunto de
cinco indicadores binarios foi definido de forma mais aproxima possivel daqueles aplicados na
andlise do caso de Mogambique para Nigéria, Tanza&nia e Zambia.

Cinco em vez de seis indicadores binarios do bem-estar foram utilizados nos paises de
comparagdo.*® Devido as diferencas entre os IDS comparativamente aos IAF/IOF, néo foi
possivel replicar os indicadores na Tabela 4-1 relativos a 4gua, saneamento e tipo de cobertura
em todos 0s anos.

Os primeiros questionarios do IDS ndo perguntavam sobre o tipo de material de cobertura das
casas e nem distinguiam os pocos protegidos dos ndo protegidos ou latrinas seguras das nao
seguras. Dadas estas limitagdes, € definido um conjunto de indicadores de agua, saneamento e
habitacdo ndo sempre consistente.** Embora inconsistente, um conjunto de indicadores de
longo prazo prové um indicativo da melhoria do bem-estar entre o fim dos anos 1990 e o
inquérito mais recente.

O cutoff para a agua refere-se ao uso de qualquer poco; para 0 saneamento, o0 uso de qualquer
tipo de latrina. O chéo, ao invés do material de cobertura da casa, mede a qualidade da habitacéo.
Os indicadores utilizados como comparativo sdo apresentados na Tabela 7-8. E importante
notar que o conjunto de indicadores usado para Mocambigque mantém-se constante. As figuras
apresentadas sobre Mogambique estdo sempre baseadas no conjunto de indicadores definidos
na Tabela 4-1. A Tabela 7-9 mostra os anos dos inquéritos para cada pais em comparacao.

Tabela 7-8: Indicadores de privagdo multidimensional e condi¢do de ndo privagao para 0s paises em comparagdo

Indicador Condicédo de ndo privacao

Agua Agua canalizada, agua do poco, 4gua da chuva

Saneamento Retrete séptica, qualquer latrina ou latrina de compostagem

Habitacéo Cobertura feita de chapas de zinco, azulejos, cemento ou telhas
Electricidade O agregado familiar tem acesso a electricidade

Educacéo Pelo menos um membro do agregado familiar completou o ensino primario

Nota: Indicadores e condi¢ao de ndo privagdo usados para avaliar a pobreza multidimensional de Nigéria,
Tanzénia e Zdmbia, e comparar os resultados com a de Mogambique.

43 A DPO avalia a distribuicdo de cada populacédo pertencente a todas as possiveis permutacdes e, assim, cada
permutacdo pode ser vista como uma sub-amostra. Com a adi¢do de cada um dos indicadores, 0 nimero de
permutacdes aumenta num factor de dois de tal forma que com cinco indicadores binarios tem-se 2°=32 possiveis
resultados de bem-estar, e, com seis indicadores tem-se 26=64. De uma forma geral, os primeiros IDS (incluindo
o de 2007 da Zambia) consistiam de cerca de 8.000 ou menos agregados familiares, o que reduz consideravelmente
a capacidade da metodologia DPO de suportar seis indicadores.

4 Em Tanzania por exemplo, s6 se pode definir o saneamento melhorado em 2010.
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Tabela 7-9: Anos dos inquéritos dos paises em comparacéo

Pais Ano

Nigéria 1999, 2003, 2008, 2013
Tanzania 1996, 2004, 2010
Zambia 1996, 2001, 2007, 2013

Nota: Paises considerados e anos em que os inquéritos foram feitos em cada pais.

7.5.1 Niveis de Privacao

Para ter uma ideia sobre como Mogambique se compara ao longo do tempo com outros paises,
a Figura 7-5 mostra a evolucdo dos indicadores de privacdo ao longo do tempo. Como acima
mencionado, as estatisticas descritivas apresentadas para Mogambique continuam a basear-se
nos indicadores originais definidos na Tabela 4-1. O progresso de Mogcambique em todos 0s
cinco indicadores ultrapassa o progresso alcancado pelos paises em compara¢cdo. Embora as
comparac0es relativas a agua, saneamento e habitacdo devam ser interpretadas com atencéo,
os indicadores sobre a electricidade e educacdo sdo exactamente comparaveis. Os ganhos
nestes indicadores sdo impressionantes.

Figura 7-5: Melhorias nos niveis de privacao para os indicadores seleccionados (em pontos percentuais).
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Nota: Melhorias observadas entre o inquérito mais antigo e o inquérito mais recente nos niveis de privacao para
os indicadores seleccionados.
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7.6 Andlises adicionais: pobreza multidimensional, 2014/15

A contribuicdo de cada provincia para a pobreza multidimensional do pais é apresentada na
Figura 7-6, junto com a contribuicdo de cada provincia a populacdo total do pais. Nota-se que
as cinco provincias mais pobres do pais (Niassa, Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, Tete)
representam pouco mais do 60 por cento da populagdo, mas a contribuicdo das mesmas para a
pobreza multidimensional total é superior ao 80 por cento.

A contribuicdo percentual de cada indicador a pobreza multidimensional é exposta na Figura
7-7, enquanto a correlacdo existente entre os varios indicadores de bem-estar € mostrada na
Tabela 7-10. Pode-se notar que o indicador de privacdo referido ao chdo estd bastante
correlacionado com os indicadores de cobertura, paredes e electricidade. Os coeficientes de
correlacdo séo superiores a 0,60 nestes casos, 0 que indica que é muito provavel para uma
familia ser privada (ou ser ndo privada) nas quatro caracteristicas ao mesmo tempo.

Figura 7-6: Contribuicdo de cada provincia para a pobreza multidimensional do pais e contribuicdo de cada
provincia para a populacéo total do pais, 2014/15 (%)

Contribuigdo de cada provincia a pobreza (%)

Populagéo de cada provincia (% no total da populagéo)

0 20 40 60 80 100
BN voss: BN cobovegeco [ Nampuia
_ Sofala Inhambane _ Gaza

Nota: Contribuicdo percentual de cada provincia para a pobreza multidimensional do pais e contribuicdo de cada
provincia para a populacéo total do pais relativas aos dados de 2014/15.
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Figura 7-7: Contribuicdo percentual de cada indicador para a pobreza multidimensional, 2014/15 (%)

Contribuigdo percentual de cada indicador

T
20 40 60 80 100

o

Peso do indicador
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T
100

distancia escola primaria terminou primaria escolarizagdo criangas

fonte de agua segura saneamento distancia unidade sanitaria

distancia fonte agua desnutrigao crénica apinhamento

chao paredes cobertura

III I i
@ |
o

electricidade distancia mercado distancia transporte

distancia policia bens duraveis ativos rurais e gado

Nota: Contribuicdo percentual de cada indicador a pobreza multidimensional do pais e ponderadores dos
indicadores usados para a anlise de 2014/15.
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Tabela 7-10: Correlacao entre os indicadores de bem-estar (2014/15)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
1 1,00
2 0,17 1,00
3 0,13 0,22 1,00
4 0,25 0,28 0,16 1,00
5 0,19 0,28 0,16 0,35 1,00
6 0,08 0,05 0,05 0,09 0,10 1,00
7 0,18 0,09 0,08 0,15 0,13 0,07 1,00
8 0,05 0,06 0,10 0,11 0,12 0,03 0,06 1,00
9 0,08 0,06 0,10 0,08 0,15 0,02 0,07 0,17 1,00
10 0,21 0,37 0,24 0,42 0,53 0,16 0,14 0,17 0,17 1,00
11 0,17 0,26 0,18 0,31 0,45 0,14 0,12 0,14 0,12 0,61 1,00
12 0,20 0,35 0,23 0,39 0,45 0,13 0,13 0,15 0,17 0,70 0,57 1,00
13 0,23 0,34 0,20 0,42 0,52 0,16 0,14 0,13 0,17 0,65 0,48 0,55 1,00
14 0,40 0,24 0,12 0,34 0,28 0,10 0,16 0,08 0,13 0,33 0,22 0,31 0,37 1,00
15 0,34 0,24 0,14 0,34 0,29 0,10 0,15 0,10 0,12 0,39 0,28 0,34 0,36 0,55 1,00
16 0,30 0,23 0,14 0,34 0,37 0,20 0,15 0,10 0,12 0,41 0,32 0,35 0,44 0,44 0,43 1,00
17 0,11 0,30 0,12 0,22 0,27 0,08 0,04 0,04 0,07 0,39 0,29 0,38 0,38 0,17 0,20 0,17 1,00

Nota: Coeficiente de correlagdo entre os indicadores de bem-estar, dados de 2014/15. 1: Acesso a escola priméria; 2: Alguém no AF concluiu o EP1; 3: Escolarizagdo das
criancas; 4: Fonte de agua segura; 5: Saneamento seguro; 6: Acesso a salde; 7: Acesso a fonte de &gua; 8; Desnutrigdo cronica; 9: Pessoas por quarto; 10: Chado; 11: Paredes;
12: Cobertura de material convencional; 13: Acesso a electricidade; 14: Acesso ao mercado; 15: Acesso ao transporte; 16: Acesso a seguranca; 17: Posse de bens durdveis,
activos rurais e gado. Em amarelo séo assinalados os coeficientes de correlacdo superiores a 0,5, e em laranja os coeficientes de correlacdo superiores a 0,6.
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7.7 Comparacao entre os dois IOF mais recentes (IOF08 e IOF14) usando um conjunto
alargado de indicadores

Nesta seccdo do Apéndice voltamos a apresentar os resultados de pobreza multidimensional
para 2014/15 ja apresentados na sec¢do 4.4, mas comparando-0s agora com os resultados de
2008/09 para os mesmos indicadores.*®

Tabela 7-11: Incidéncia da pobreza (H), intensidade (A), e indice de pobreza multidimensional (M°) utilizando
os indicadores da Tabela 4-12. 2008/09-2014/15

H A Mo

2008/09 2014/15 2008/09 2014/15 2008/09 2014/15
Pais 0,64 0,53 0,60 0,58 0,39 0,31
Urbano 0,27 0,17 0,56 0,55 0,15 0,09
Rural 0,80 0,70 0,61 0,59 0,49 0,41
Norte 0,74 0,67 0,60 0,60 0,44 0,40
Centro 0,74 0,62 0,62 0,58 0,46 0,36
Sul 0,32 0,18 0,57 0,52 0,19 0,10
Norte urbano 0,47 0,33 0,59 0,56 0,27 0,19
Norte rural 0,83 0,81 0,60 0,60 0,50 0,49
Centro urbano 0,30 0,20 0,55 0,53 0,16 0,11
Centro rural 0,86 0,74 0,63 0,58 0,54 0,43
Sul urbano 0,11 0,03 0,53 0,51 0,06 0,01
Sul rural 0,56 0,37 0,58 0,52 0,33 0,19
Niassa 0,66 0,69 0,57 0,57 0,38 0,39
Cabo Delgado 0,80 0,63 0,58 0,56 0,46 0,35
Nampula 0,73 0,68 0,61 0,62 0,45 0,42
Zambézia 0,83 0,71 0,62 0,59 0,52 0,42
Tete 0,79 0,63 0,62 0,58 0,49 0,36
Manica 0,69 0,46 0,60 0,55 0,42 0,25
Sofala 0,52 0,53 0,63 0,59 0,33 0,32
Inhambane 0,61 0,47 0,58 0,52 0,36 0,24
Gaza 0,46 0,18 0,56 0,53 0,26 0,09
Maputo Pr 0,16 0,07 0,57 0,51 0,09 0,04
Maputo Cd 0,02 0,00 0,48 0,43 0,01 0,00

Nota: Incidéncia da pobreza (H), intensidade (A), e indice de pobreza multidimensional (M?) na avaliacdo da
pobreza multidimensional para 2008/09 e 2014/15. Nivel nacional, urbano/rural, regional, regional-urbano/rural
e provincial. A Incidéncia da Pobreza (H) é a percentagem de individuos identificados como pobres, ou seja
individuos que enfrentam uma percentagem de privagdes superior ao limite (cutoff) de pobreza estabelecido (neste
caso 40 por cento das dimensdes de privagdo). A Intensidade da Pobreza (A) indica o nivel médio de privacéo
entre a populacio considerada pobre. A Incidéncia Ajustada da Pobreza ou indice de Pobreza Multidimensional
(M°) indica a medida em que a populagdo numa determinada regido é pobre, tendo em consideragéo a incidéncia
da pobreza e a sua intensidade: M°= HA.

45 0O Gnico indicador de bem-estar de 2008/09 que ndo é completamente comparavel com o mesmo indicador em
2014/15 ¢é o indicador de “Posse de bens duraveis, activos rurais e gado”, em quanto ndo temos dados disponiveis
para activos rurais e gado para 2008/09. Portanto, para 2008/09 usamos s6 a posse de bens duraveis como
indicador substituto. A defini¢do para este indicador para 2008/09 permanece a mesma da Tabela 4-1, seccdo 4.2.
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Na Tabela 7-11 temos os resultados da incidéncia da pobreza (H), intensidade (A), e indice de
pobreza multidimensional (M°) obtidos utilizando os indicadores da Tabela 4-12, sec¢do 4.4,
para 2008/09 e 2014/15, com cutoff K = 40 por cento. E possivel notar que a incidéncia da
pobreza e o indice de pobreza multidimensional reduziram no periodo entre os dois inquéritos,
a nivel nacional, a nivel urbano e rural, e para todas as zonas do pais (norte, centro, sul).

A nivel provincial, é evidente uma diminui¢do das taxas de pobreza multidimensional na
maioria das provincias, com a excep¢do de Niassa e Sofala, onde as taxas de pobreza
estagnaram ou aumentaram. A reducdo é particularmente evidente nas provincias de Cabo
Delgado, Zambézia, Tete, Manica, Inhambane e Gaza. Contudo, como ja salientado na sec¢éo
4.2, as diferencas entre zonas urbanas e zonas rurais, e as diferencas entre as zonas centro e
norte e a zona sul, permanecem muito grandes. Alem disso, constata-se a partir da Tabela 7-
11 que a regido onde houve menores melhorias € o norte rural.

7.8 Implicagdes da falta de dados no terceiro trimestre do IOF 2014/15

Por razBes tanto monetarias quanto préticas, a recolha de dados foi interrompida durante o
terceiro trimestre do I0F 2014/15, correspondente aos meses de Fevereiro, Margo e Abril de
2015. O plano original tinha sido entrevistar aproximadamente 11.000 agregados familiares
quatro vezes por ano, uma vez por trimestre. O proposito desta seccdo é considerar as
implicacdes potenciais da falta de dados do terceiro trimestre.

Para conseguir isto, nos calculamos as medidas da pobreza em todos os inquéritos anteriores
para 0s agregados familiares que foram entrevistados durante 0s meses de Fevereiro, Marco e
Abril. As amostras para os inquéritos 2002/03 e 2008/09 foram desenhadas e implementadas a
fim de serem representativas por trimestre. O inquérito 2008/09 é o mais comparavel ao
inquérito 2014/15 em que cada trimestre representa 0s mesmos meses do ano. Deste modo, o
terceiro trimestre do inquérito 2008/09 também corresponde aos meses de Fevereiro, Margo e
Abril.

Em 2002/03, o inquérito foi lancado em Julho. Como resultado, os meses de Fevereiro e Mar¢o
caem no terceiro trimestre enquanto Abril cai no quarto. Ao abandonar os trés meses
seleccionados da amostra 2002/03, ndo ha garantia que a amostra restante seja representativa.
No entanto, na prética, os agregados familiares abandonados foram razoavelmente distribuidos
atraves do pais. Portanto, os impactos de abandonar os meses especificos séo principalmente
temporais, ndo havendo efeitos na composicédo regional das amostras.

Para 1996/97, a amostra escolhida ndo foi explicitamente representativa por trimestre e 0s
exercicios de recolha de dados estenderam-se por mais de um ano. Como resultado, 0s
agregados familiares foram entrevistados tanto em Fevereiro 1996 quanto em Fevereiro 1997.
Além disso, as entrevistas para as principais regiées concentraram-se em particulares épocas
do ano (o que é conveniente e eficaz em termos de custos no ponto de vista da recolha de dados).
Por exemplo, todas as familias no dominio espacial urbano Gaza/Inhambane foram
entrevistadas nos meses seleccionados. Como resultado, a amostra restante, depois de
abandonar os agregados familiares nestes meses, claramente ndo € representativa.
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Mesmo assim, as implicacdes de abandonar esses meses sdo relativamente pequenas (uma
reducdo do 1,2 por cento na taxa da pobreza nacional). No entanto, a origem da diferenca nas
taxas da pobreza reflecte, pelo menos em parte e provavelmente em grande medida, o padrédo
espacial dos agregados familiares que foram abandonados (e por conseguinte o padréo espacial
dos agregados familiares que permanecem) em vez das caracteristicas dos meses em foco. Em
consequéncia, os resultados do exercicio para 1996/97 ndo sdo apresentados.

A Tabela 7.12 ilustra as diferencas das estimativas PLEASe (apresentadas na Tabela 3-2 e aqui
reproduzidas por conveniéncia) para os anos 2002/03 e 2008/09 e para as areas principais de
Mocambique, quando os meses de Fevereiro, Marco e Abril sdo abandonados dos calculos de
contagem da pobreza. Nos dois inquéritos, a taxa da pobreza a nivel nacional ¢ ligeiramente
mais elevada, sugerindo que esses meses possam ser ligeiramente desfavoraveis em termos de
consumo. Isto é muito plausivel. Frequentemente, os precos dos alimentos, particularmente o
preco do milho, est4 elevado em Fevereiro. Contudo, a partir de Margo, o preco do milho
geralmente diminui de forma dramética quando produtos da estacdo (tal como o milho
forrageiro) entram no mercado. Geralmente a diminui¢éo do prego continua em Abril.

Tabela 7-12: Taxas de pobreza incluindo e excluindo as entrevistas realizadas em Fevereiro, Marco e Abril

Incluindo Excluindo Diferenca

Area IAF0203  IOF0809  IAF0203 IOF0809  IAF0203  IOF0809

Nacional 52,8 51,7 53,1 52,2 0,3 0,5
Urbano 48,2 46,8 48,4 46,7 0,1 -0,2
Rural 55,0 53,8 55,2 54,7 0,3 0,8
Norte 51,9 45,1 54,1 46,8 2,2 1,6
Centro 49,2 57,0 48,4 56,0 -0,8 -0,9
Sul 59,9 51,2 59,1 52,1 -0,8 0,9
Norte Rural 54,9 44,5 57,1 46,5 2,2 2,0
Norte Urbano 45,6 47,0 46,6 47,6 1,0 0,6
Centro Rural 49,4 57,7 48,5 56,6 -0,9 -1,1
Centro Urbano 48,4 54,3 48,1 53,8 -0,3 -0,5
Sul Rural 69,1 62,4 68,5 66,3 -0,6 3,9
Sul Urbano 50,3 41,3 49,7 41,1 -0,6 -0,3

E de salientar que as diferencas de dimenso tendem a ser pequenas, independentemente da
area considerada, e ndo sdao completamente consistentes em sinal. A evidéncia indica que o
impacto de ndo entrevistar os agregados familiares em 2014/15 no terceiro trimestre é
provavelmente pequeno, particularmente a nivel nacional. A niveis inferiores de desagregacao,
0s impactos sdo potencialmente um pouco maiores. No entanto, o sinal do impacto néo é claro.
Em suma, ndo consideramos imperativa nenhuma correcgéo.
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